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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda infor en
socialtjanstdataregisterlag. Uppdraget ska delredovisas den 15 maj 2025 och
slutredovisas till Regeringskansliet, Socialdepartementet, senast den 30
januari 2026. | denna delrapport redovisas resultatet av uppdragets forsta del
med fokus pa analys av om det finns behov av, och forutsattningar for, att
meddela ytterligare foreskrifter eller allmanna rad om strukturerade
socialtjanstdata och dokumentation i socialtjansten.

Juristen Kristina Hedberg har varit projektledare for delrapporten. Ansvariga
enhetschefer har varit Niklas EkI6f och Johanna Kumlin.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Den nationella statistiken som avser socialtjansten behdver stérkas for att
skapa battre forutsattningar for socialtjansten att arbeta kunskapsbaserat.
Socialstyrelsen har darfor fatt i uppdrag av regeringen att forbereda for
inforandet av en socialtjanstdataregisterlag. | uppdraget ingar bland annat att
analysera om det finns behov av, och forutséttningar for, att meddela
ytterligare foreskrifter eller allmanna rad om strukturerade socialtjanstdata
och dokumentation i socialtjansten. Rapporten innehaller Socialstyrelsens
svar pa denna del av uppdraget. Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att
fordela statsbidrag till kommunerna fér kostnader som avser forberedelser
vid inférande av socialtjanstdataregister. Som bilaga till rapporten finns en
redovisning av 2024 ars statshidrag for detta andamal.

Socialstyrelsen kan konstatera att socialtjansten endast ska dokumentera
uppgifter som har betydelse i det enskilda drendet och att det ar
socialtjanstens behov av uppgifter i sin verksamhet som styr vilka uppgifter
som ska dokumenteras. Att det skulle finnas ett behov av ytterligare
uppgifter ur ett statistiskt perspektiv ar inte en omstandighet som i sig
motiverar ytterligare dokumentation hos socialtjansten. Darfor finns inte
forutsattningar for att meddela ytterligare foreskrifter for dokumentation i
socialtjansten for nya informationsméngder i syfte att forse register med
data. Vissa fortydliganden och preciseringar i befintliga foreskrifter kan
dock behdva goras i forhallande till dokumentationen till foljd av den nya
socialtjanstlagen.

En andamalsenlig och strukturerad dokumentation bygger bland annat pa att
information dokumenteras med enhetliga begrepp, termer och koder i en
overenskommen struktur. Strukturerad dokumentation &r ett viktigt verktyg
for att socialtjdnsten ska kunna bedrivas effektivt och samordnat och for att
uppgifter fran socialtjansten ska kunna anvandas for andra andamal, sa som
underlag till socialtjanstdataregister. Strukturerade data saknas dock till stor
del i socialtjansten idag och de foreskrifter som finns for dokumentation &r
inte heller utformade for att skapa nationell enhetlighet. Dock efterfrags
preciserade och bindande regler av kommuner och andra aktorer.
Socialstyrelsen konstaterar darfor att det finns behov av ytterligare
foreskrifter och allménna rad avseende strukturering av information.

Strukturering av socialtjanstdata behévs bland annat for att nationell
statistikframstallning av god kvalitet ska kunna tas fram. Fragan om styrning
av strukturering behover dock hanteras utifran ett bredare perspektiv an att
bara astadkomma underlag for statistik. | rapporten finns darfor en analys av
om det ar mest andamalsenligt att reglera strukturering av socialtjanstdata
genom foreskrifter avseende dokumentationen inom socialtjansten eller
genom foreskrifter som reglerar inrapportering till register. Socialstyrelsen
bedomer att foreskrifter avseende dokumentation ar det satt som sakerstéller
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att socialtjanstens dokumentation struktureras pa det satt som ger mest nytta
for socialtjansten, och samtidigt skapar forutsattningar for att anvanda den

strukturerade socialtjanstdatan i ett framtida socialtjanstdataregister utan att
Oka den administrativa bordan med onddig administration for socialtjénsten.

Socialstyrelsen har inte ndgot normgivningsbemyndigande nar det handlar
om att meddela foreskrifter avseende dokumentation i verksamhet som
bedrivs i socialtjansten. Daremot finns ett generellt hallet bemyndigande att
meddela verkstéllighetsforeskrifter. Socialstyrelsen har med stdd av
bemyndigandet redan idag beslutat om krav for dokumentation och i viss
man ocksa strukturering av dokumentation i socialtjansten. Socialstyrelsen
bedomer att det finns ett visst utrymme att meddela ytterligare foreskrifter
utifran det bemyndigande som Socialstyrelsen redan har. Samtidigt ar det
inte sakert att Socialstyrelsen har mandat att kunna meddela foreskrifter pa
den niva som behovs for att astadkomma en datadriven, effektiv och
kunskapsbaserad socialtjanst. For att sakerstalla att det finns juridiska
forutsattningar for Socialstyrelsen att meddela alla de foreskrifter som pa
sikt kan vara nddvandiga for dokumentationen ser myndigheten ett behov av
att ny lagstiftning tas fram i form av ett normgivningsbemyndigande. Ett
sadant bemyndigande skulle kunna utformas pa liknande sétt som det
Socialstyrelsen redan har avseende dokumentation och strukturering av
halsodata for halso- och sjukvarden.

Arbetet med att strukturera socialtjanstens data &r komplext eftersom krav
pa struktur av dokumentation &r nara sammankopplat med hur
socialtjanstensten bedrivs. Dessutom ser behovet av dokumentation och de
tekniska forutsattningarna olika ut, saval mellan de olika
verksamhetsomraden som mellan olika verksamheter och utforare inom
samma verksamhetsomrade. Arbetet med strukturering ar dessutom
beroende av att det finns &ndamalsenliga standarder att hanvisa till, nagot
som Socialstyrelsen undersoker inom ramen for regeringsuppdraget. Arbetet
utgar da ifran Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag att tillhandahalla
en andamalsenlig informationsstruktur och enhetliga begrepp, termer och
klassifikationer for bl.a. socialtjansten. Krav pa strukturering av
socialtjanstdata kan ocksa generera kostnader och andra effekter som idag &r
svara att 6verblicka. Det finns darfor en stor mangd faktorer, bade praktiska,
ekonomiska och juridiska, som gor forutsdttningarna att styra strukturering
genom nya foreskrifter osdkra. Forvantningarna pa hur snabbt arbetet med
strukturering av socialtjanstens data kan ga maste darfor vara realistiska och
arbetet maste ske i nara dialog med socialtjansten. Detta géller dven arbetet
med att fa den strukturerade socialtjanstdata till ett kommande
socialtjanstdataregister.

Det &r viktigt att arbetet med eventuella nya krav pa strukturering gradvis
anpassas efter forutsattningarna. En stegvis utveckling och precisering av
allmanna rad och foreskrifter i forhallande till strukturering ar darfor mest
andamalsenligt. P& det sattet kan kraven anpassas utifran bade praktiska och
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juridiska forutsattningar. En tydlig och transparent vag framat kan aven
bidra i den planering som verksamheterna behdver for sin utveckling och for
sin kravstéllning gentemot leverantdrer av informationssystem.
Socialstyrelsen uppfattning ar att vagen fram forst bor vara mer
specificerade allmanna rad om strukturering pa dokumentationssidan for att
sedan kunna féljas av foreskrifter pa bade dokumentationssidan och
registersidan. Under tiden skulle Socialstyrelsen kunna arbeta vidare med att
bygga ut registren med utdkade informationsmangder som inte behdver
sarskilda krav pa strukturering och sadana informationsmangder som redan
finns strukturerade.
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Inledning

Bakgrund

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att férbereda for inférandet av
en socialtjanstdataregisterlag. Inom uppdraget ska Socialstyrelsen ta fram en
beskrivning av tdnkbara informationsméngder som kan vara en del av det
kommande registret och hur dessa ska dokumenteras. | uppdraget ingar
ocksa att analysera hur verksamhetssystem kan behdva anpassas hos
kommunerna, privata utforare och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska &ven
stddja socialtjansten genom att ta fram, samla och sprida kunskap om
strukturerade socialtjanstdata och dokumentation till relevanta yrkesgrupper
hos kommuner och hos privata utférare som utfor insatser inom
socialtjansten. Myndigheten ska dessutom analysera om det finns behov av,
och forutsattningar for, att meddela ytterligare foreskrifter eller allmanna rad
om strukturerade socialtjanstdata och dokumentation i socialtjansten.
Socialstyrelsen ska senast den 15 maj 2025 lamna en delredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) om den delen av uppdraget som
handlar om foreskrifter och allménna rad. Delredovisningen kan ocksa
innehalla en redovisning av de hinder for inforande av socialtjanstdata-
register som myndigheten har identifierat vid den hér tidpunkten.
Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att fordela statshidrag till
kommunerna for kostnader som avser forberedelser vid inférande av
socialtjanstdataregister. Uppdraget delredovisas till regeringen genom denna
delrapport och kommer att slutredovisas i sin helhet senast den 30 januari
2026.

Bakgrunden till uppdraget ar att ett forslag till en ny socialtjanstlag
presenterades under 2024 och att arbetet har pabarjats for en omstéllning till
en langsiktigt hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjéanst.
Arbetet med den nya socialtjanstlagen har resulterat i proposition
2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mojligheter, vilken beslutades den 23 januari 2025.

For att starka och utveckla den nationella statistiken inom socialtjansten gav
regeringen den 22 juni 2023 en utredare i uppdrag att komplettera forslaget
om en ny socialtjanstdataregisterlag som lamnades i betdnkandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Utredningen lamnade i
juli 2024 forslag till en ny lag om socialtjanstdataregister i promemorian
Battre forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst (Ds
2024:13).

Samtidigt som utredningsuppdraget beslutades gav regeringen
Socialstyrelsen i uppdrag att analysera kommunernas férutsattningar och
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behov infor inforandet av en socialtjanstdataregisterlag.! Socialstyrelsen
redovisade uppdraget i april 2024 genom rapporten Kommunernas
forutsattningar och behov infor inférandet av en
socialtjanstdataregisterlag.?

Utgangspunkter och avgransningar

Enligt uppdraget fran regeringen ar det avgorande att socialtjanstens
dokumentation ar andamalsenlig och strukturerad samt att nationellt
enhetliga termer, begrepp, kodverk och klassifikationer anvéands for att
nationell statistik av god kvalitet ska kunna framstéllas. | socialtjanstens
dokumentation behover darfér uppgifter dokumenteras med gemensamma
entydiga standarder. Detta behdver ske samordnat 6ver hela landet for att ett
socialtjanstdataregister ska kunna bidra till 6kad kunskap om socialtjanstens
paverkan och resultat. | uppdraget ingar darfor att titta pa behov och
forutsattningar for ytterligare foreskrifter avseende dokumentation och
strukturering.

Fragan om krav pa strukturering av socialtjanstdata behover dock belysas ur
ett bredare perspektiv an bara mojligheten att framstalla nationell statistik.
For att kunna svara pa fragan om det finns behov av och forutsattningar for
ytterligare foreskrifter och allméanna rad om strukturering och
dokumentation inom socialtjansten behdver myndigheten forst analysera
behoven av och de olika satten for att uppna strukturerade data. Forst
darefter gar det att ta stallning till om det ar mojligt att astadkomma en
rattslig reglering med beaktande av vad som ar mest andamalsenligt.
Rapporten utgar darfor framforallt fran en analys av vad som ar
andamalsenlig rattslig styrning for att astadkomma strukturerade data i en
bredare kontext, och om de juridiska forutsattningarna finns for att kunna
styra pa detta sétt.

Rapporten tar avstamp i nuvarande lagstiftning med beaktande av de
andringar som kommer med nya socialtjanstlagen samt de férslag som
presenteras i Ds 2024:13, aven om forslagen i promemorian inte ar slutligt
beredda inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsen kan konstatera att forslagen om ny lag om
socialtjanstdataregister i Ds 2024:13 kommer att innebéra att fler uppgifter
och uppgifter fran fler aktorer kan inhamtas till myndighetens
socialtjanstdataregister. FOr att detta ska bli mojligt kommer Socialstyrelsen
att behdva genomfora ett omfattande foreskriftsarbete med andringar i
myndighetens foreskrifter om uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens

! Regeringen (2023) Uppdrag att analysera kommunernas forutsattningar och behov infor inforandet
av en socialtjanstdataregisterlag $S2023/02123 (delvis).

2 Socialstyrelsen (2024) Kommunernas férutsattningar och behov infor inférandet av en
socialtjanstdataregisterlag.
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register avseende nya uppgiftslamnare och nya uppgifter. Ett
foreskriftsarbete kommer att vara nddvéandigt &ven om Socialstyrelsen
inledningsvis véljer att endast inhdmta samma typ av uppgifter som tidigare,
eftersom de bemyndiganden som foreskrifterna vilar pa kommer regleras
genom ny lagstiftning och omfatta nya aktorer. Rapporten omfattar inte en
analys av forutsattningarna for att ta fram sadana foreskrifter.

Centrala begrepp

I rapporten anvands féljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Socialtjanst

Nar begreppet socialtjanst anvands i rapporten avses definitionen i den nya
foreslagna socialtjanstdataregisterlagen. Déar ingar bade socialtjanst enligt
den nya socialtjanstlagen och verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Socialtjanstdata

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet socialtjanstdata.
Socialtjanstdata kan vara manga olika typer av data. Det handlar ofta om
insatser som ges till en individ inom ramen for socialtjdnsten men kan &ven
till exempel vara uppgift om beslut om insats eller organisatoriska data. |
rapporten anvands socialtjanstdata i en vid bemarkelse dar begreppet inte
begransas till enbart sddan data som behdvs i ett socialtjanstdataregister.

Socialtjanstdataregister

Med socialtjanstdataregister avses en rikstackande samling av
personuppgifter om socialtjanst. Det grundldggande kannetecknet &r att det
ar ett personregister som ror socialtjanst. Dessutom &r det rikstdckande i och
med att det innehaller uppgifter som samlas in pa nationell niva fran de
aktorer som bedriver verksamhet inom socialtjansten. Myndighetens register
med uppgifter fran socialtjansten har fram till nu kallats socialtjanstregister.
I rapporten anvands begreppet socialtjanstregister nar vi beskriver de
register som myndigheten har nu. Begreppen socialtjanstregister och
socialtjanstdataregister ska dock forstas pa samma sétt.

Standard

Med en standard avses en regel som innehaller probleml6sningar for
aterkommande tillampning och som har utarbetats i samforstand samt
faststallts av ett erként organ. En semantisk standard kan till exempel
utgoras av ett kodverk. Ett kodverk &r en uppséttning koder, begrepp och

11
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termer som ska anvandas for ett sarskilt syfte. Kodverk anvands for att
strukturera och klassificera information systematiskt. Pa sa satt skapas ett
gemensamt sprak, sa att informationen behaller sin betydelse nar den skickas
fran ett system till ett annat. Nar begreppet standard férekommer i rapporten
avses standarder som kan anvandas for att astadkomma strukturerade
socialtjanstdata. Om tekniska standarder avses tydliggors detta genom att
begreppet teknisk standard anvénds.

Interoperabilitet

Interoperabilitet innebér i sammanhanget formagan att entydigt beskriva
foreteelser samt anvanda, ateranvanda och dela informationen med
bibehallen innebord, foretradesvis mellan IT-system. Begreppet
interoperabilitet indelas ofta i fyra nivaer (fem om den politiska inkluderas).

« Juridisk interoperabilitet

« Organisatorisk interoperabilitet
« Semantisk interoperabilitet

« Teknisk interoperabilitet

Syftet med interoperabilitet &r i korthet att ett begrepp ska forstas pa samma
sétt oavsett viket sammanhang det anvénds inom. Interoperabilitet kan
uppnas pa flera satt, men vanligen genom att data struktureras pa ett
standardiserat satt (genom en informationsstruktur) med gemensamma
begrepp och termer (genom begrepps- och kodsystem).

Dokumentationsforeskrifter

I rapporten anvands begreppet dokumentationsforeskrifter. Med det avses
sadana foreskrifter som kan reglera bade vilka informationsmangder som
ska dokumenteras och hur dessa ska struktureras och kodas.

Registerforeskrifter

| rapporten anvands begreppet registerforeskrifter. Med det avses sadana
foreskrifter som kan reglera bade vilka informationsméngder som ska
rapporteras in till socialtjanstdataregister och hur dessa ska vara
strukturerade vid inrapporteringen.

Disposition

Rapporten &r uppdelad i fyra delar dar den forsta delen redogor for
grundldggande juridiska férutsattning for dokumentation inom socialtjansten
och for socialtjanstdataregister vilket innefattar bade gallande och
kommande lagstiftning. | den andra delen analyseras om det finns behov av
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och forutsattningar for foreskrifter eller allmanna rad for nya
informationsméngder, det vill sdga vad som ska dokumenteras i
socialtjansten. | den tredje delen analyseras sedan behov och forutsattningar
for foreskrifter och allmanna rad for hur socialtjanstdata ska struktureras.
Efterféljande avsnitt innehaller slutsatser och en redogorelse for en tankbar
vag framat i arbetet.

Genomforande och samverkan

| arbetet med rapporten har arbetsgruppen framforallt utgatt fran nuvarande
lagstiftning med beaktande av de &ndringar som kommer med nya
socialtjanstlagen samt de forslag som presenteras i Ds 2024:13.
Arbetsgruppen har &ven beaktat vad som framkommit i Socialstyrelsens
tidigare utredningar och rapporter inom omradet samt vad som framkommit
i yttranden 6ver forslagen i Ds 2024:13. Ambitionen har varit att utifran
dessa identifiera behov och forutsattningar for ytterligare foreskrifter och
allmanna rad avseende strukturering av socialtjanstdata. Arbetsgruppens
utredningsmetod har i huvudsak bestatt av en genomgang av géllande
forfattningar med beaktande av relevant EU-rétt, tidigare utredningar och
andra skriftliga kéllor. For att fa perspektiv och fordjupning har dialoger
forts och maéten hallits med bland annat representanter fran olika
kommuner?, SKR, branschforetradare for privata utforare* av
socialtjanstinsatser och E-halsomyndigheten.

3| forsta hand genom en for uppdraget tillsatt referensgrupp med foretradare for atta kommuner, dar
hansyn tagits till olika forutsattningar sésom kommunernas storlek och geografi. Nominering och
tillsattning av referensgruppen har skett med stdd av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.
Socialstyrelsen tréffar referensgruppen tillsammans med SKR cirka en géng i ménaden under
uppdragets genomforande.

4 Vardforetagarna, Svenska Vard och Fremia.
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Juridiska forutsattningar

Socialstyrelsens analys av om det finns behov av, och forutsattningar for att
meddela ytterligare foreskrifter eller allménna rdd om strukturerade
socialtjanstdata och dokumentation i socialtjansten maste utga fran de
juridiska forutsattningar som finns idag, samtidigt som &ven kommande
lagstiftning behover beaktas. Det galler bade nationell lagstiftning och
pagaende lagstiftningsarbeten inom EU.

Foljande avsnitt innehaller en allméan redogorelse for forutsattningarna for
forfattningsstyrning, en kort beskrivning av géllande ratt. Avsnittet
innehaller dven en beskrivning av den lagstiftning som ar pa gang och som
paverkar socialtjanstomradet men som &nnu inte tratt i kraft.

Forutsattningar for
forfattningsstyrning

Den offentliga férvaltningen kan styras genom bindande regler eller
rekommendationer. Riksdagens och regeringens utrymme att styra den
offentliga forvaltningen genom forfattningar regleras i huvudsak av 8 kap.
regeringsformen, RF.

Allmant om normgivningsmakten

Av 8 kap. 1 § RF framgar att foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag
och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa meddelas av
andra myndigheter an regeringen och av kommuner.

Riksdagen kan overlata till regeringen att besluta om vissa av de omraden
som riksdagen ska besluta om. Det géller till exempel bestdammelser om
forhallandet mellan enskilda och det allméanna samt aligganden for
kommunerna (8 kap. 2 och 3 88 RF). Om riksdagen medgett det, kan
regeringen sedan i sin tur i férordning, helt eller delvis, delegera till en
forvaltningsmyndighet, att besluta i regeringens stélle (8 kap. 10 § RF).

Till det omrade dar normgivningskompetensen i forsta hand ligger hos
regeringen hor foreskrifter om verkstéllighet av lag och foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den sa kallade restkompetensen
(8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). Regeringen kan med stod av 8 kap. 11 § RF
delegera normgivningskompetens inom hela sitt primaromrade till
myndigheter under regeringen och riksdagens myndigheter. Bemyndiganden
ges i allménhet i en férordning.

Regeringsformen medger dock att riksdagen meddelar foreskrifter &ven
inom regeringens primaromrade (8 kap. 8 § RF). Om riksdagen lagstiftar i
en fraga som faller inom regeringens kompetensomrade, far regeringen eller
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en myndighet som tidigare har fatt normgivningskompetens pa det omradet
inte langre besluta foreskrifter i amnet sa lange lagstiftningen bestar, (8 kap.
18 § RF).

Foreskriftsratt och den kommunala
sjalvstyrelsen

Regleringen i 8 kap. RF syftar framst till att fordela
normgivningskompetensen mellan riksdag och regering. Kapitlet reglerar
aven mojligheterna att dverlata normgivningskompetens till myndigheter
och kommuner (8 kap. 1 § RF.) Myndigheter har emellertid inte ndgon egen,
direkt pa RF grundad, ratt att besluta om foreskrifter, utan denna ratt ar
beroende av bemyndigande i lag och férordning.®

Den kommunala sjalvstyrelsen har en central stallning i Sverige och ar en
viktig del av vart demokratiska system. Av 1 kap. 1 § RF framgar att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse. Enligt 1 kap.
7 8 RF finns kommuner pa lokal och regional niva. Dessa kommuner
bendmns kommuner respektive regioner.® | samband med den senaste
dversynen av RF infordes ett nytt kapitel om kommunerna. Den nya
regleringen markerar kommunernas sarskilda betydelse i det svenska
demokratiska systemet. Nagon allméan definition av vad som avses med
kommunal sjalvstyrelse finns inte. Enligt 14 kap. 2 § RF skéter kommunerna
lokala och regionala angeldgenheter av alimant intresse samt dvriga
angelagenheter som bestams i lag pa den kommunala sjalvstyrelsens grund.
Av bestammelsen framgar att det i lag finns narmare bestammelser om den
kommunala sjalvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. Inskrankningar maste saledes vara
proportionerliga.

I kommunallagen regleras bland annat kommunernas angeldgenheter och
grundldaggande befogenheter. | lagen finns bestimmelser om kommuners
organisation och beslutsfattande. Lagen utgér genom dessa regler grunden
for forverkligandet av den kommunala sjalvstyrelsen enligt regeringsformen.
Bestammelser om vilka uppgifter kommunerna har finns ocksa i andra lagar,
exempelvis i hédlso- och sjukvardslagen (2017:30) och tandvardslagen
(1985:125). Sverige har vidare ratificerat den europeiska konventionen om
kommunal sjélvstyrelse.

5 Se dven Stromberg, Hakan (1999) Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, s. 51-56,
73-77, 100.
6Se 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725, KL).
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Foreskrifter om grunderna for kommunernas organisation och
verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden meddelas genom
lag (8 kap. 2 § 3 RF).

Styrningen ska vara forenlig med EU-ratten

Den Europeiska unionen &r ett mellanstatligt samarbete. Med medlemskap i
unionen foljer réttigheter och skyldigheter. Medlemsstaterna ska folja det
regelverk som finns pa EU-niva.’

EU har inte behorighet att styra medlemsstaternas offentliga forvaltningar.
Det innebar emellertid inte att EU saknar befogenhet att lagstifta om sadant
som paverkar forvaltningarna. Det finns en stor mangd EU-lagstiftning som
staller krav pa medlemsstaternas myndigheter. | vissa fall &r det lagstiftning
som omfattar en bred krets aktorer, dar myndigheter ingar, exempelvis EU:s
dataskyddsforordning®. | andra fall ar det lagstiftning som riktar sig direkt
till myndigheter och sa kallade offentligrattsliga organ.

Det nationella utrymmet att styra, nar EU utdvat sin befogenhet, maste goras
med beaktande av de atgarder som EU har vidtagit.

Rattslig reglering avseende
dokumentation i socialtjansten

Grunden for vad som ska dokumenteras i socialtjansten finnsi 11 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, samt i 21 a § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS. | dessa paragrafer finns
overgripande krav pa att handlaggning av arenden som ror enskilda samt
genomforande av beslut om stodinsatser, vard och behandling ska
dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder som vidtas i
arendet samt faktiska omstandigheter och héndelser av betydelse. | LSS
utesluts vard och behandling eftersom sadana insatser inte finns i den lagen.

For myndigheter finns utdver det dven dokumentationskrav i 27 och 31 88
forvaltningslagen (2017:900), FL. Av 27 § FL framgar att en myndighet som
far uppgifter pa nagot annat sétt an genom en handling snarast ska
dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i &rendet. Det ska

" Fordraget om Europeiska unionen (EUF), Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF),
Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen och Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfoérordning), EU:s dataskyddsférordning.
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framga av dokumentationen nar den har gjorts och av vem. Av 31 § FL
framgar vilken information ett skriftligt beslut ska innehalla.

Vad som ska dokumenteras och hur detta ska goras beskrivs ndrmare i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU®, LVM™°
och LSS. Foreskrifterna ar utfardade med stod av bemyndiganden fran
regeringen i 8 kap. 5 8 socialtjanstférordningen (2001:937), SoF, och 14 §
forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Socialstyrelsens bemyndiganden ar begransade pa sa satt att det handlar om
att meddela foreskrifter avseende verkstélligheten av bland annat SoL och
LSS.

Rattslig reglering av Socialstyrelsens
socialtjanstreqister

Socialstyrelsen forvaltar i dagslaget 13 personnummerbaserade statistiska
register som anvéands som underlag for bland annat officiell statistik,
analyser och forskning rorande halso- och sjukvard, tandvard, dodsorsaker
samt socialtjanst. Idag finns fem socialtjanstregister som Socialstyrelsen
forvaltar. Dessa ar;

. Registret dver ekonomiskt bistand.
« Registret 6ver insatser till barn och unga.

« Registret dver socialtjanstinsatser till aldre och personer med
funktionsnedsattning.

« Registret dver insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

« Registret dver tvangsvard enligt lagen (1988:879) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Det finns ingen sérskild registerforfattning som reglerar de befintliga
socialtjanstregistren. Registren styrs istallet genom EU:s
dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning, lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, och foérordningen (2001:100) om den officiella statistiken, samt
for de olika registren specifika forordningar och foreskrifter.

Skyldigheten fér kommunerna att Iamna uppgifter till Socialstyrelsen
regleras i 12 kap. 5 § SoL dar det framgar att socialnamnden, enligt vad
regeringen narmare foreskriver, ska lamna ut personuppgifter till
Socialstyrelsen for angelagna statistiska andamal. Skyldigheten regleras

9 Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga, LVU.
10 |_agen (1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall, LVM.
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ocksa genom 15 a § LSS dar det framgar att kommunen ska lamna ut vissa
personuppgifter betraffande enskilda som beviljas insatser enligt 9 § till
Socialstyrelsen for framstéllning av officiell statistik samt att regeringen
meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som ska Idmnas ut.

Skyldigheten att lamna uppgifter till Socialstyrelsen regleras narmare i
forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att Iamna
statistiska uppgifter och férordningen (2004:16) om utldmnande av uppgifter
som avser stod och service till vissa funktionshindrade, dar dven
Socialstyrelsen ges bemyndiganden att meddela narmare foreskrifter om
uppgiftslamnandet. Socialstyrelsen har med stdd av dessa bemyndiganden
utfardat mer detaljerade foreskrifter avseende uppgiftsskyldigheten. Nedan
finns en redogorelse for vilka forfattningar som reglerar
uppgiftsskyldigheten till de olika registren.

Tabell 1. Férordningar och féreskrifter fér Socialstyrelsens fem

socialtjanstregister.

Register

Foérordning

Foreskrift

Registret éver
ekonomiskt bistand

Registret éver
insatser enligt lagen
om stéd och service
till vissa
funktionshindrade

Registret éver
insatser till barn och
unga

Registret 6ver
socialtjénstinsatser
till dldre och
personer med
funktionsnedsattning

Registret éver
tvangsvard enligt
lagen om vard av
missbrukare i vissa
fall

Férordning (1981:1370)
om skyldighet fér
socialnamnderna att
lamna statistiska
uppgifter

Férordning (2004:16) om
utlamnande av uppgifter
som avser stdd och
service till vissa
funktionshindrade

Férordning (1981:1370)
om skyldighet fér
socialnamnderna att
lamna statistiska
uppgifter

Férordning (1981:1370)
om skyldighet for
socialnamnderna att
lamna statistiska
uppgifter

Férordning (1981:1370)
om skyldighet for
socialnamnderna att
lamna statistiska
uppgifter.

Socialstyrelsens foreskrifter
(HSLF-FS 2015:30) om
socialnamndernas skyldighet
att Ilamna statistiska uppgifter
om ekonomiskt bistand

Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2005:21) om
kommunens skyldighet att
lamna uppgifter till statistik
om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Socialstyrelsens foéreskrifter
(HSLF-FS 2016:3) om
socialnamndernas skyldighet
att Ilamna statistiska uppgifter
om insatser for barn och unga

Socialstyrelsens foreskrifter
(HSLF-FS 2016:86) om
socialnamndernas skyldighet
att lamna statistiska uppgifter
om insatser till aldre och
personer med funktionshinder

Foreskrift saknas

11 Foreskriften tillampas inte for inrapportering till registret idag.
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Sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation

| januari 2023 tradde lagen (2022:913) om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation, SVOD, i kraft. Lagen tydliggor forutsattningar ur
dataskyddssynpunkt for hur vardgivare och vissa socialtjanstaktorer inom
aldre- och funktionshinderomradet far ta del av varandras dokumentation
genom direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande.

Kommande lagstiftning

Nya socialtjanstlagen

I nya socialtjanstlagen finns en bestdammelse som saknar motsvarighet i
nuvarande socialtjanstlagen. Av 11 kap. 5 § nya socialtjanstlagen framgar att
socialnamnden far tillhandahalla insatser for personliga behov utan
individuell behovsprovning. Foljande insatser kraver dock enligt
bestdammelsen alltid en individuell behovsprévning.

. Kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,
. vard i familjehem,

« Vvard i sddana LVVM-hem som avses i 22 och 23 8§ LVVM och sarskilda
ungdomshem som avses i 12 § LVU,

« vard av barn eller unga mellan 18 och 20 ar i jourhem, stodboende,
skyddat boende och andra hem for vard eller boende utéver sadana LVM-
hem och sarskilda ungdomshem som avses i 3,

. bostad i ett boende for &ldre personer eller for personer med
funktionsnedsattning som avses i 8 kap. 4 eller 11 §, och

« vard i hem for viss annan heldygnsvard.

Ekonomiskt bistand raknas inte som en insats for personliga behov vilket
innebar att sadant stod inte far ges utan individuell behovsprovning.

I nya socialtjanstlagen finns &ven en bestammelse som medfor en forandring
av dokumentationsreglerna. Enligt 14 kap. 3 § nya socialtjanstlagen ska
handlaggning av &renden som ror enskilda samt genomférande av insatser
som huvudregel dokumenteras. Det som ska dokumenteras ar beslut och
atgarder i arendet samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse.
Skyldigheten att dokumentera géller dock inte uppgifter om enskildas
personliga forhallanden vid radgivning enligt 14 kap. 4 § nya
socialtjanstlagen. Enligt 14 kap. 5 § nya socialtjanstlagen far socialnamnden
ocksa besluta att uppgifter om enskildas personliga forhallanden inte ska
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dokumenteras vid genomférande av en insats utan individuell
behovsprovning enligt 11 kap. 5 8 om det finns sarskilda skal. |
propositionen uttalas dock att ”insatser som utfors i den enskildes hem och
som behdver kunna féljas upp pa individniva ar daremot inte lampliga att
undanta fran dokumentation. I likhet med Kommunal och Vardférbundet
anser regeringen darfor att det normalt inte bor anses finnas sarskilda skél att
besluta om undantag fran dokumentationsplikten i fraga om hemtjanst som
tillhandahalls utan individuell behovsprévning. "2

Nya socialtjdnstdataregisterlagen

I Ds 2024:13 foreslas en ny lag om socialtjanstdataregister. Lagen ska
komplettera dataskyddsférordningen och omfatta Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling i ett socialtjanstdataregister. Genom lagen far
Socialstyrelsen forbattrade och tydligare rattsliga forutsattningar for sin
personuppgiftsbehandling samtidigt som ett tillrackligt skydd for de
registrerades personliga integritet sakerstalls.

Lagen innehaller allmanna bestammelser om vad som kéannetecknar ett
socialtjanstdataregister och vad som ar dess syfte. Genom dessa
bestammelser tydliggors att ett socialtjanstdataregister ar en rikstdckande
samling av personuppgifter om socialtjanst hos Socialstyrelsen och att det
dvergripande syftet med ett register ar att bidra till 6kad kunskap for att
utveckla och forbattra socialtjansten. Lagen innehaller aven andra allméanna
bestammelser om personuppgiftsbehandling, sasom personuppgiftsansvar
och forhallande till annan dataskyddsreglering.

Lagen tydliggor en yttre ram for innehallet i ett socialtjanstdataregister
genom att begransa vilka dvergripande kategorier av personuppgifter som
far behandlas i registren. Dessa dvergripande kategorier av personuppgifter
ar brett formulerade for att mojliggdra en successiv uppbyggnad av
socialtjanstdataregistren. Lagen forutsétter dock att det finns en mer
detaljerad uppgiftskatalog pa lagre normgivningsniva, det vill saga i
foreskrift. Pa sa vis ges det foreslagna regelverket enligt promemorian en
tillracklig flexibilitet samtidigt som det sakerstaller ett skydd for den
personliga integriteten.

Utredningen har ansett att det i lagen ska faststéllas en uppgiftsskyldighet
for den som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt LSS.
Uppgiftsskyldigheten foreslas gélla oavsett om verksamheten bedrivs i
offentlig eller enskild regi och omfatta bara sadana uppgifter som redan
finns dokumenterade i verksamheten. Den innebér darfor ingen utékad
registrering av uppgifter.

12 Prop. 2024/25:89 s. 390.
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Till lagen ldmnas i promemorian &ven forslag till en férordning om
socialtjanstdataregister med narmare bestammelser om innehallet i ett
socialtjanstdataregister, uppgiftsskyldighet och atkomst till personuppgifter.
Aven bestammelserna om uppgiftsskyldighet i forordning forutsatter dock
att Socialstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av uppgiftsskyldighet.

Lagen om socialtjanstdataregister foreslas trada i kraft den 1 januari 2026,
men bestammelserna om uppgiftsskyldighet ska tillampas forst fran och med
den 1 januari 2027. Forslagen i promemorian har varit ute pa remiss och
bereds nu i regeringskansliet.
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Behov av och forutsattningar for
ytterligare foreskrifter avseende
dokumentation av nya
informationsmangder

| detta avsnitt analyseras behovet av och forutsattningarna for att foreskriva
om dokumentationskrav avseende nya informationsmangder i syfte att forse
register med data. Har analyseras forutsattningarna for vad som ska
dokumenteras i socialtjansten och inte hur dessa informationsmangder ska
struktureras, vilket beskrivs senare i denna rapport.

Endast sadant som dokumenteras i
socialtjansten kan samlas in till
register

I promemorian med forslag till socialtjanstregisterdatalag (Ds 2024:13) &r
utgangspunkten att uppgifter till registret ska hamtas in fran uppgifter som
redan finns dokumenterade hos verksamheterna inom socialtjansten.
Personuppgifterna ska hamtas fran den dokumentation som den beslutande
namnden (eller utféraren nér insatsen genomfors i annan regi) har i fraga om
den vard, behandling eller omsorg som den enskilde far. En uppgiftsskyldig
ska alltsa inte samla in uppgifter endast i syfte att fullgora
uppgiftsskyldigheten till Socialstyrelsen, utan de ska hamtas fran redan
insamlade uppgifter.t®

| forarbetena till de dvergripande dokumentationsbestammelserna i SoL och
LSS uttalades bland annat att en viktig princip for att skyldigheten att
dokumentera ska kunna fylla sin huvuduppgift ar att dokumentationen
innehaller tillracklig, véasentlig och korrekt information. Vad detta innebér
kan dock variera starkt mellan olika verksamheter och drendetyper. Endast
de uppgifter som har betydelse med hénsyn till verksamhetens art och det
enskilda drendet ska dokumenteras.**

Fragan om vad som ska dokumenterats har aven varit foremal for arenden
hos Justitieombudsmannen, JO, som bland annat har uttalat att det endast &r
uppgifter som &r relevanta for bedomningen i det enskilda &rendet som ska

13 Ds 2024:13 5. 234.

14 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 152 f. proposition. 2004/05:39 Kvalitet,
dokumentation och anmalningsplikt i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), mm.s. 31 f.
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begéras in och att det ar endast uppgifter som har betydelse i det enskilda
arendet som ska redovisas samt att det &r viktigt att utredaren gor en
omsorgsfull beddmning av vilket material som &r relevant, séarskilt om
materialet innefattar uppgifter som ar kénsliga ur integritetssynpunkt.®

Det finns inte forutsattningar for
ytterligare foreskrifter om nya
informationsmangder

Socialstyrelsen kan konstatera att socialtjansten endast ska dokumentera
uppgifter som har betydelse i det enskilda drendet och att det ar
socialtjanstens behov av uppgifter i sin verksamhet som styr vilka uppgifter
som ska dokumenteras. Att det skulle finnas ett behov av ytterligare
uppgifter ur ett statistiskt perspektiv ar inte en omstandighet som i sig
motiverar ytterligare dokumentation hos socialtjansten. Darmed finns inte
forutsattningar for att meddela dokumentationsforeskrifter for socialtjansten
avseende ytterligare informationsmangder enbart i syfte att forse register
med data. Vissa fortydliganden och preciseringar i befintliga foreskrifter kan
dock behdva goras i forhallande till dokumentationen till foljd av den nya
socialtjanstlagen.

15 Se JO:s beslut 5 oktober 2015, dnr 1561-2014. och JO:s beslut 26 oktober 2023, dnr 1369-2022.
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Behov och forutsattningar for
ytterligare foreskrifter om
strukturering

| detta avsnitt analyseras behovet av och forutsattningarna for ytterligare
foreskrifter avseende krav pa struktur for socialtjanstdata. Det handlar alltsa
om krav pa hur befintliga informationsmangder ska dokumenteras.

Nyttan med gemensam struktur

En andamalsenlig och strukturerad dokumentation bygger bland annat pa att
information dokumenteras med enhetliga begrepp, termer och koder enligt
en dverenskommen struktur. Strukturerad dokumentation &r ett viktigt
verktyg for att uppna interoperabilitet inom och mellan aktorer.
Interoperabilitet kan beskrivas som formagan hos system, organisationer
eller verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera
med varandra genom att folja Overenskomna regler. Interoperabilitet for
socialtjanstdata ar viktigt for att arbetet inom socialtjansten ska kunna
bedrivas effektivt och samordnat. Genom att utga fran en gemensam struktur
och gemensamma begrepp och koder kan olika verksamheter strukturera sin
dokumentation om en och samma individ pa samma satt. Det blir da lattare
att sammanstalla, samordna och dela vad som &r planerat eller genomfort for
individen vilket bland annat underl&ttar for nasta aktor att ta vid och fortsétta
processen.

For att socialtjansten ska vara saker, effektiv och andamalsenlig maste
relevant information félja med den enskilda individen och vara tillgénglig
mellan socialtjanstens olika verksamhetsomraden. En forutsattning for detta
ar att informationen ar strukturerad. Dokumentation, digitalisering och
systematisk uppfoljning, saval lokal som nationell, & omraden som
tillsammans bidrar till att skapa forutsattningar for kommuner att lyckas med
en digital utveckling mot en kunskapsbaserad socialtjanst.

I Socialstyrelsens rapport Strukturera och koda information for elektronisk
hantering — Metodstdd for anvandning av Gemensam informationsstruktur
beskriver myndigheten olika syften utéver vard och omsorg av en enskild
individ, som strukturerade halsodata kan anvéndas for. Exempelvis som
underlag for patientens och brukarens stéllningstagande samt for uppfoljning
pa olika nivaer for grupper av patienter och brukare. Det kan dven anvandas
som kompletterande underlag for beslutsstod eller underlag for forskning.®

16 Socialstyrelsen (2018) Strukturera och koda information for elektronisk hantering - Metodstod
for anvéndning av Gemensam informationsstruktur, s. 7.
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I SKR:s rapport om basinformation i socialtjansten lyfts &ven andra nyttor
for kommuner att strukturera information likadant. Dar framgar bland annat
att systemutvecklingen blir billigare och kommunerna far béattre
forutsattningar som kravstallare nér individuella anpassningar av systemen
inte behdver goras. Vidare menar SKR att det &ven finns andra fordelar
sasom majligheten att ateranvanda nyckeltal och béttre kunskapsoverforing
mellan kommuner nér integrationen blir enklare.!’

Strukturerade data ar ocksa viktigt vid hojd beredskap, krig och vid kriser i
fredstid dar man snabbt kan behéva fa underlag till lagesbilder pa lokal,
regional och nationell niva.

Det saknas strukturerade
socialtjanstdata

Socialstyrelsen féljer regelbundet upp kommunernas arbete med
strukturerad dokumentation. |1 2024 ars rapport framkommer att
Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa,
ICF®8 anvénds inom alla omréden i socialtjéansten, men framfor allt inom
aldre- och funktionshinderomradet dar runt 80 procent av kommunerna
anvander ICF for handlaggningen. Inom 6vriga omraden ar anvandningen
mer begransad och varierar mellan 20-35 procent av kommunerna.
Anvandningen av ICF ar lagre hos kommunala utférare och varierar, fran
knappt 20 procent till 60 procent, hdgst inom dldre- och
funktionshinderomradet. Klassifikation av socialtjanstens insatser och
aktiviteter, KSI'® anvénds i relativt 1&g grad av kommunerna. Anvindningen
varierar mellan 1020 procent, dar anvandningen aterigen ar hogst inom
4ldre- och funktionshinderomradet.?® Skillnader i anvandning mellan
verksamhetsomraden och klassifikationer kan delvis forklaras av att det
inom aldre- och funktionshinderomradet finns ett nationellt stod for
tilldmpning av klassifikationer — arbetssattet Individens behov i centrum,
IBIC, nagot som inte ar framtaget for évriga omraden. Inom den kommunala
hélso- och sjukvarden anvands utover ICF dven Klassifikation av
vardatgarder (KVA)? i nistan alla kommuner.?? D& komunerna rapporterar

17 SKR (2022) Basinformation i socialtjansten. Ett stod for att konfigurera information i
verksamhetssystem for socialtjansten, s. 3.

18 Socialstyrelsen (2024) Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa,
(ICF) — svensk version

19 Socialstyrelsen (2024) Klassifikation av socialtjanstens insatser och aktiviteter (KSI)

20 Socialstyrelsen (2024) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna, Uppféljning av den digitala
utvecklingen i socialtjanst och halso- och sjukvard.

2 gocialstyrelsen (2024) KVA (KKA- och KMA-koder p& 5-stallig niva) inklusive beskrivningstexter
(2025)

22 Socialstyrelsen (2024) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna, Uppféljning av den digitala
utvecklingen i socialtjanst och hélso- och sjukvérd, s. 54
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in uppgifter till Registret 6ver insatser inom kommunal hélso- och sjukvard
utifran denna klassifikation.

For de flesta informatiska omraden inom socialtjénsten, sasom aktualisering,
orsak till insats, insats och aktivitet samt avslutsorsak, saknas helt eller i
huvudsak nationellt entydig strukturerad socialtjanstdata.?® Emellertid
anvands vissa standarder for dokumentation inom socialtjansten och SKR
har i ett projekt med 6ver 140 bidragande kommuner tagit fram forslag pa
gemensam strukturering av 17 informationsméngder som kallas
Basinformation.?

I de dialoger som forts inom ramen for uppdragets kommunala
referensgrupp under varen 2025 framgar att bilden bakom den rapporterade
anvéndandegraden &r nyanserad. Vissa kommuner anvénder forvisso
standarder sasom ICF for dokumentation, men standarden &r av olika skal
inte alltid integrerad i verksamhetssystemet, det vill sdga kan inte uttryckas
som fasta kodade svarsalternativ i dokumentationssystemet och pa sa vis
inte heller delas. Det innebér att graden av strukturerad socialtjanstdata i
verksamhetssystemen inte &r lika hdg som anvéndandet av
dokumentationsstandarder. Dessutom har kommunerna ofta lokalt definierad
strukturerad dokumentation och data i sina verksamhetssystem. Detta i brist
pa nationellt gemensamma specifikationer. Det saknas en tydlig nationell
bild om i vilken omfattning dokumentationen ar strukturerad hos privata
utforare av socialtjanst, men utifran tillgangliga lageshilder tycks andelen
vara lagre an i kommunerna.?® Avsaknaden av strukturerade data lyfts ocksa
i yttranden fran bland annat kommuner éver remissen av Ds 2024:13. | flera
yttranden framkommer bland annat att det idag saknas enhetlig struktur och
begreppsanvandning inom socialtjansten. Det framkommer ocksa att en
grundldggande forutsattning for att socialtjanstdata ska kunna delas, tolkas
entydigt och sammanstallas &r att informationen dokumenteras med
enhetliga begrepp, termer och koder i en dverenskommen struktur och att
det finns ett behov av gemensamma standarder.

E-halsomyndigheten har i sin slutrapport om sammanhallen journalforing
fort fram att en forutsattning for att den nya lagen om sammanhallen vard-
och omsorgsdokumentation ska fa 6nskat genomslag &r att omsorgens

23 Socialstyrelsen (2024) E-hélsa och valfardsteknik i kommunerna, Uppféljning av den digitala
utvecklingen i socialtjanst och hélso- och sjukvérd, s. 53 och Socialstyrelsen (2023) Sammanfattning
av dialogmoten for utveckling av nationell informationsstruktur s. 19.

24 SKR (2022) Basinformation i socialtjansten. Ett stod for att konfigurera information i
verksamhetssystem for socialtjansten.

%5 | 4gesenkat (december 2023) for inforandet av Individens behov i centrum (IBIC) visar pa att en
lagre andel av privata utforare &n kommunala dokumenterar enligt IBIC. 45-70 procent av kommunerna
som har privata utforare anger att utférarna dokumenterar enligt IBIC helt eller delvis — beroende pa
omrade.

26 Se exempelvis yttrande Gver promemorian Bittre forutsattningar for att utveckla

en kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13) fran Eskilstuna kommun Foreningen Sveriges
socialchefer, Lidingd kommun, Stockholm stad, SKR och Region Vastergotland.
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tilldmpning av klassifikationer, standarder och terminologier blir mer
enhetlig.?” | rapporten fors det ocksa fram att dokumentationen inom
kommunal verksamhet inte &r lika standardiserad och strukturerad som inom
den regionala verksamheten samt att det semantiska arbetet inom
socialtjansten i hogre grad behdver prioriteras gemensamt med det
semantiska arbetet inom hélso- och sjukvarden.

Arbetet med strukturering ar
komplext

Den kommunala sjalvstyrelsen innebér att varje kommun sjalvstandigt
ansvarar for hur socialtjansten i den egna kommunen ska bedrivas, utifran
géllande lagstiftning. Det innebdr att kommunerna har stor frihet att anpassa
sin verksamhet och struktureringen av sin information efter lokala
forutsattningar. Detta innebdr samtidigt att olika utévare av socialtjanst kan
anvénda samma term for olika foreteelser och olika termer for samma
foreteelser. Friheten for kommunerna att sjélva vélja kan darfor utgora ett
hinder for enhetlig strukturering av dokumentation och darmed for
interoperabilitet samt for mojlighet till en mer detaljerad kommunal och
nationell uppféljning.

For att uppna en andamalsenlig och strukturerad dokumentation inom
socialtjansten behéver information dokumenteras pa samma satt i samma del
av socialtjanstprocessen i alla delar av landet. Detta kan medféra att saval
arbetssatt som processer och verksamhetssystem i socialtjansten kan komma
att paverkas. Detta medfor i sin tur att viss del av utrymmet for den
individuella anpassningen for kommunerna kan komma att minska. Det ar
darfor viktigt att arbetet med struktureringen gors i ndra samarbete med
utOvare av socialtjanst i kommuner och andra relevanta aktorer.

Inga av de aktdrer som Socialstyrelsen kommit i kontakt med under arbetets
gang har dock lyft en minskad majlighet till egen anpassning som ett stort
problem, tvartom efterfragas stod och krav for att na nationell enhetlighet.

Identifierade hinder fér strukturering av
socialtjanstdata

| arbetet med uppdraget har kommunerna uppgett att verksamhetssystemens
funktionalitet att hantera strukturerad information samt att generera data till
Socialstyrelsens register har brister. Bland annat anges begransningar i antal
tecken for forvalda svarsalternativ samt avsaknad av tillfredstéllande

21 E-halsomyndigheten (2022) Sammanhallen journalfring - Mojligheter till digital
informationsforsérjning pa halsodataomradet s. 56.
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utdatafunktion?®, vilket i praktiken innebér en upplevelse av att
verksamhetssystemens begransningar i hog utstrackning styr kommunernas
benamningar av insatser och arbetssatt. Vidare framhaller kommunerna att
ledtiderna for 6nskad utveckling av verksamhetssystemen &r lang och att
utvecklingen i ofta danda inte méter kravbilden. En annan komplicerande
faktor for effektiv utveckling av verksamhetssystem &r att kommuner ofta
genomfort eller kravstéllt egna anpassningar av leverantorernas
standardsystem. | praktiken betyder det att ett och samma system kan
fungera pa olika satt mellan, och dven inom, kommuner.
Systemleverantorernas I6pande forbattringar (som exempelvis lanseras i
samband med reguljéra systemuppdateringar) och som avser komma alla
kunder till del, kan i egenanpassade konfigurationer av system ofta inte
inforas.?®

I Socialstyrelsens rapport Kommunernas forutsattningar och behov infor
inforandet av en socialtjanstdataregisterlag framgar att socialtjanstens
verksamhetssystem i kommunerna ofta & omfattande och komplicerade.
Detta eftersom de ska anvandas for manga olika andamal. Det handlar om
myndighetsutovning, avgifter, ersattningar, e-tjanster, statistik,
avvikelsehantering, utbetalningar, uppfoljning med mera. For alla 290
kommuner finns idag en handfull olika leverantorer av verksamhetssystem.
Vissa kommuner har ocksa flera olika system och leverantorer av
verksamhetssystem for olika verksamhetsomraden. Det okar svarigheten att
g6ra kommunernas data mer enhetlig. Aven om flera kommuner anvander
samma grundsystem ser kraven som stipulerats i upphandling olika ut och
ofta har kommunerna unika anpassningar av systemen som ocksa forsvarar
mojligheten till enhetlighet. Det innebér att férandringar inom
dokumentationsstrukturen, nar exempelvis nya termer, koder och
definitioner infors, kan fa oforutsedda konsekvenser for den enskilda
kommunen. Det kan exempelvis yttra sig i form av merarbete for
anpassningar av integrationer mot tredjepartsystem for exempelvis
resursfordelning, personalplanering och avgiftshantering. Det kan dven yttra
sig i behov av &ndringar av avtalsvillkor och tekniska forutsattningar for
ersattningar gentemot och uppféljning av privata utférare, exempelvis i de
fall avtalen bygger pa ersattningstariffer for insatser enligt lokala
benamningar som darpa satts upp i systemmiljon for uppféljning och
kostnadsersattning. Detta ar endast exempel pa ovéantade anpassningsbehov
av verksamhetsprocesser som kan uppsta. Sammantaget kan konsekvenserna
medfora forseningar eller komplikationer for inférandet i kommunerna.

28 Med utdatafunktion avser har mojligheten att sammanstalla, analysera, ta ut datasets eller pa annat
satt bearbeta individdata lokalt for bland annat statistik, kunskapsutveckling och individbaserad
systematisk uppféljning (1ISU).

2 Socialstyrelsen (2024) Kommunernas forutséttningar och behov infor inforandet av en
socialtjanstdataregisterlag samt dialoger inom uppdragets referensgrupp.
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Ytterligare en aspekt att ta h&nsyn till & dokumentationen i privata utforares
system, vilket bidrar till &nnu ett lager av komplexitet.

Olika kommuner har dessutom olika avtal med upphandlade
systemleverantorer. Vissa kommuner kan sannolikt med framgang anvanda
befintlig kravstallning for att forma en 6vergang till strukturerad
dokumentation och for att leverera data av god kvalitet till ett
socialtjanstdataregister. Andra kan behdva avvakta eller genomféra
tillaggsbestéllningar for att moéta ny kravbild. Sammantaget kan befintliga
avtal med systemleverantdrerna ge kommunerna olika forutséttningar.

Privata utférare av socialtjanst ar en heterogen malgrupp som har olika typer
av verksamhetssystem beroende pa bland annat utférarens storlek, inriktning
samt i vilken grad som kommunerna de arbetar mot erbjuder stod for att
anvianda kommunens egna dokumentationssystem.*® Manga privata utforare
behdver idag anvanda flera olika verksamhetssystem, eftersom de arbetar
mot flera huvudman som stéller krav pa anvandningen av (olika)
dokumentations- och uppfoljningssystem. Till detta kommer ofta krav pa
anvéndning av ytterligare system for saker kommunikation med
huvudmannen. Branschforetrédare for privata utforare menar att de mindre
privata aktorerna har sarskilt svart att havda sig eftersom de inte har samma
mojlighet att kravstélla och dessutom mindre ekonomiska marginaler for att
hysa flera systemlicenser samtidigt. Trots detta uppger branschféretradarna
att privata utforare ofta har mer flexibla avtalsvillkor med de
systemleverantorer de sjalva &r avtalspart med vilket ger forutséattningar for
en mer flexibel systemmarknad. Sammantaget har privata utférare delvis
andra forutsattningar &n kommunerna vid ett inférande av nya krav.

Saval kommuner som privata utforare uppger att det ar en utmaning att
uppratthalla kompetens om kravstéllning, upphandling, inférande och
anvindande av verksamhetssystem® samt strukturering av dokumentation
och uppfoljning av data. Det uppges vara sarskilt svart for mindre aktorer.

Nuvarande reglering av strukturering
avseende socialtjanstdata

Socialstyrelsens féreskrifter som reglerar
strukturering

For socialtjansten géller att journalanteckningar och andra handlingar som
upprattas och som hor till den enskildes personakt ska vara vél strukturerade

%0 Dialoger med branschféretradare (Svenska Vard, Vardféretagarna och Fremia) under 2025.
81 Detta innefattar stod, utbildning och kompetens for personal som dokumenterar i systemen.
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och tydligt utformade. Begrepp som anvands i dokumentationen ska sa langt
som mojligt vara entydiga (4 kap. 8 § forsta stycket SOSFS 2014:5).

For 4 kap. 8 8§ SOSFS 2014:5 finns dven foljande allmanna rad:

Den som bedriver verksamhet bor sa langt mojligt anvanda sig av
verksamhetsanpassade kodverk, klassifikationer, blanketter och
standardiserade mallar for dokumentation.

Den som bedriver verksamhet bor i tillampliga delar anvénda

« Socialstyrelsens termbank,

« Socialstyrelsens svenska version av WHO:s publikation “Klassifikation
av funktionstillstdnd, funktionshinder och hilsa” (ICF), och

« Socialstyrelsens svenska version av WHO:s publikation “’Internationell
klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa, barn- och
ungdomsversion” (ICF-CY).%

Det finns foljaktligen inte nagra rattsligt bindande regler pa att uppgifterna
som dokumenteras ska vara entydiga utan endast att de sa langt som mojligt
ska vara entydiga.

Socialstyrelsens féreskrifter som reglerar
uppgiftsskyldighet till myndighetens register

Det finns idag fyra foreskrifter som reglerar vilka uppgifter som ska
rapporteras in till Socialstyrelsens fem olika socialtjanstregister. De krav pa
strukturering som finns i forhallande till inrapporteringen bestar av
Socialstyrelsen egna framtagna nummersatta svarsalternativ gallande
insatser. Darutover stélls dven krav pa format for exempelvis
personnummer.

Jamforelse med halso- och sjukvarden

I Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och
behandling av personuppgifter i halso- och sjukvarden finns nagot tydligare
krav pa entydighet an i motsvarande forfattning som géller for
socialtjansten. Enligt 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:40 ska vardgivaren
sdkerstalla att uppgifterna i en patientjournal &r entydiga. Motsvarigheten i 4
kap. 8 § forsta stycket SOSFS 2014:5 anger att journalanteckningar och
andra handlingar som uppréttas och som hor till den enskildes personakt ska
vara val strukturerade och tydligt utformade samt att begrepp som anvénds i
dokumentationen sa langt som méjligt ska vara entydiga.

32 |CF-CY uppdateras inte langre. Socialstyrelsen avrader fran anvandning av ICF-CY och de allméanna
raden kommer darfor att ses Gver.
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For 5 kap. 2 8 HSLF-FS 2016:40 finns aven féljande allmanna rad:

For att forsakra sig om att uppgifterna ar entydiga bor vardgivaren anvanda
foljande publikationer, nér de &r tillampliga: — Socialstyrelsens termbank —
Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade
halsoproblem (ICD-10-SE) — Klassifikation av vardatgarder (KVA) —
Klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa (ICF) —
Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms (Snomed CT).

Socialstyrelsens har sex halsodataregister. Varje register regleras i en egen
forordning dar Socialstyrelsen for alla register utom L&kemedelsregistret har
getts bemyndigande att foreskriva nd&rmare om hur uppgiftsskyldigheten ska
fullgoéras. | Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2023:33) om
uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens patientregister anges bland annat
foljande krav for rapporteringen: Samtliga diagnoser som haft klinisk
relevans for vardkontakten ska registreras enligt ”Internationell statistisk
klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem — Systematisk
forteckning (ICD-10-SE) ” med fortlopande dndringar. D&rutbver anges
bland annat att uppgifterna ska ldmnas i separata textfiler och att uppgifterna
ska skiljas at med semikolon. Vidare faststalls exempelvis format for
personnummer och att diagnoskoder ska ha sju tecken och registreras enligt
en viss klassifikation.

Det saknas tillrackliga krav for att fa
nationellt enhetligt strukturerade
data

Som beskrivits ovan har Socialstyrelsen enbart beslutat generellt hallna
foreskrifter kopplade till strukturering av dokumentation i socialtjansten. Det
kan konstateras att de bestdmmelser som regleras idag inte har varit
tillrackliga for att uppna den grad av strukturering som det numera finns
behov av, varken for effektiv delning av data pa verksamhetsniva eller for
delning av data for andra &ndamal som exempelvis statistik och uppféljning.
Dessutom &r dagens bestammelser inte utformade pa ett satt som sakerstaller
nationell enhetlighet eftersom kravet pa entydighet inte samtidigt &r kopplat
till nagon sarskild standard. Detta medfor ett hinder for interoperabilitet
inom socialtjansten och dven i arbetet att samla in nationellt enhetliga
informationsmangder till ett nationellt socialtjanstdataregister. Flera av de
aktorer som Socialstyrelsen haft kontakt med under projektets gang, bade
representanter fran kommuner och privata utforare, har ocksa efterfragat
bade tydligare allmanna rad och bindande regler angaende just
struktureringen. Det framkommer dven i yttranden 6ver remissen av Ds
2024:13 att det finns forvantningar och behov av nationell styrning eller
nationellt stod fran Socialstyrelsen nar det bland annat handlar om hur
uppgifterna ska dokumenteras och lamnas, sasom anvisningar om
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standarder, klassifikationer, format etc.® Flera aktorer har ocksé i moten
med Socialstyrelsen lyft bindande regler som en forutsattning for att de ska
kunna stélla krav mot sina leverantorer av verksamhetssystem.

Strukturering av socialtjanstdata bor
regleras genom
dokumentationsforeskrifter

Av regeringsuppdraget framgar att strukturering av socialtjanstdata behovs
for att nationell statistikframstéllning av god kvalitet ska kunna tas fram.
Fragan om styrning av strukturering behéver dock hanteras utifran ett
bredare perspektiv an att bara astadkomma underlag for statistik.

Det finns olika tdnkbara satt att uppna hogre grad av strukturering av
socialtjanstdata genom foreskrifter och allméanna rad.

1. Krav pa socialtjansten att strukturera sin data pa anvisat satt i
dokumentationsforeskrifter

2. Krav pa socialtjansten om inrapportering av data till
socialtjanstdataregister i registerforeskrifter.

3. Allméanna rad om att socialtjansten strukturerar sin data pa ett anvisat
sétt i anslutning till dokumentationsforeskrifter.

Dessa satt kan aven kombineras med varandra.

Att stélla krav pa strukturering av data i socialtjansten genom
dokumentationsforeskrifter (1) kan leda till en hég grad av interoperabilitet
som kan tjana manga syften, inte bara nar det galler uppfoljning. Nagon
omvandling av information, med medféljande risk for informationsforluster,
behdver i teorin inte goras ndr man utbyter information mellan olika system
som strukturerar data pa samma satt. Om uppgifterna redan ar strukturerade
finns det storre majlighet att pa effektivt satt dela informationen med
anvandare utanfor socialtjansten och for andra andamal, exempelvis till
Socialstyrelsens register. Som beskrivits tidigare i rapporten ska
strukturering av data i socialtjansten ocksa kunna fylla olika syften, var av
uppféljning och forskning bara ar nagra av flera uppraknade syften.

Om kraven pa strukturering istéllet enbart regleras genom
registerforeskrifter (2) behdver informationen inte nédvéndigtvis vara
strukturerad redan i verksamhetssystemen. Det innebér att utférarna sjalva
kan valja att strukturera sin data i sina system pa valfritt satt. Samtidigt

33 Se exempelvis yttranden fran Eskilstuna kommun, Helsingborgs kommun, Karlskoga kommun,
Lidingd kommun samt Region Vastergdtland.
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kommer verksamheterna anda behéva kunna identifiera och hamta
informationen for att kunna rapportera in till Socialstyrelsen pa ett korrekt
satt. Sadana krav skulle i praktiken kunna leda till att socialtjansterna pa eget
initiativ borjar strukturera sin information redan vid dokumentationen pa det
satt som inrapporteringen kraver. Regleringen skulle i sadant fall leda till
strukturerade socialtjanstdata som kan ge nytta &ven for verksamheterna nar
de bedriver socialtjanst. Krav genom registerforeskrifter skulle samtidigt
kunna medfora att de som bedriver socialtjanst istéllet pa egen hand matchar
den socialtjanstdata de har i informationssystemen vid inrapporteringen. |
sadana fall finns en risk for informationsforluster pa grund av att den data de
har dokumenterat inte helt Gverensstimmer med den data som efterfragas.
Registerforeskrifter har dessutom som syfte att reglera insamlingen av
uppgifter som ska anvandas pa ett annat satt och for andra andamal an att
faktiskt bedriva socialtjanst. Det ar inte nodvandigtvis sa att en semantisk
standard som ar andamalsenlig for att framstalla nationell statistik ar samma
semantiska standard som &r mest andamalsenlig for de som bedriver
socialtjénst att dokumentera med. Risken finns darfor att en reglering genom
registerforeskrifter kan medfora att informationen inte struktureras pa ett for
socialtjansten andamalsenligt satt. Att styra strukturering av socialtjanstens
data pa ett satt som inte utgar fran socialtjanstens huvudsakliga verksamhet
ar darfor inte lampligt. Ytterligare foreskrifter om strukturering av
socialtjanstdata bor darfor utga fran dokumentationsforeskrifter.

Aven om utgangspunkten &r att ytterligare krav pa strukturering bor regleras
genom dokumentationsforeskrifter &r det inte nédvandigtvis bindande regler
som behover vara det mest lampliga sattet att uppna strukturering av
socialtjanstens data, i vart fall inte inledningsvis. Allmanna rad (3) &r inte
bindande regler, vare sig for myndigheter eller enskilda. Det ar endast
rekommendationer om hur en forfattning ska tillampas for att bidra till en
enhetlig praxis. Trots det far allmanna rad ofta stor genomslagskraft.
Eftersom de dessutom ar mindre ingripande for de som har att tillampa
regelverket kan allmanna rad darfor vara ett battre alternativ an att utfarda
foreskrifter i ett forsta steg. En risk ar dock att de allmanna raden inte
tilldampas i tillrdckligt hdg utrédckning, och att det av den anledningen behdvs
skarpare krav.

Det bor i sammanhanget lyftas att det utéver dokumentationsforeskrifter
kommer behovas registerforeskrifter for att sakerstalla tillrackliga underlag
for socialtjanstdataregister. Det finns i sig inga juridiska hinder for
Socialstyrelsen att i dessa foreskrifter infora krav pa andra standarder vid
inrapportering till register &n de som foreskrivits for dokumentationen, &ven
om det i manga fall vore olampligt. Olika krav avseende standarder i
dokumentationsforeskrifter och i registerforeskrifter kan resultera i extra
administration for de som ska rapportera in uppgifter till
socialtjanstdataregister. Eventuella krav som stélls avseende standarder i
dokumentationsforeskrifter och registerforeskrifterna bor, i den man det gar,
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darfor beaktas i myndighetens arbete med nya foreskrifter oavsett om det
handlar om dokumentationsforeskrifter eller registerforeskrifter. Detta for att
fa en sa sammanhallen och effektiv rattslig styrning som mojligt.

Jamfoérelse med halso- och sjukvarden

Den strukturering av data som idag finns inom halso- och sjukvarden har till
viss del astadkommits genom de krav som sedan en lang tid stallts i
samband med inrapportering till nationella h&lsodataregister, genom
standarder som tagits fram for statistik och forskning (framférallt ICD och
KVA). Detta har varit till stor nytta for halso- och sjukvérden under en tid
dar andra standarder inte pa samma sétt varit tillgangliga.

Idag finns dock andra standarder, som exempelvis Snomed CT som &r
utformad for &ndamalet halso- och sjukvardens dokumentation. Flera
regioner efterstréavar darfor en 6kad anvandning av Snomed CT for
strukturering av sin dokumentation, vilket bland annat uttrycks genom
avsiktsforklaring av den nationella samverkansgruppen for
vérdinformation.® Samtidigt finns det idag manga beroenden mellan ICD
och exempelvis regionernas ekonomiska uppféljning och annat som kan
innebara utmaningar for verksamheterna vid en évergang till en ny
standard.®

Socialtjanstens information ar till skillnad fran halso- och sjukvarden i stort
sett varken reglerad genom dokumentationsforeskrifter eller
registerforeskrifter och det finns inte heller nagra standarder som idag ar
tvingande nationellt (dock anges bland annat ICF som ett allméant rad for
dokumentation®®).

Andra juridiska forutsattningar
avseende foreskrifter om
strukturering

Inom det aktuella regeringsuppdraget ska Socialstyrelsen identifiera
tdnkbara informationsméngder som kan vara en del av ett socialtjanstregister
och hur dessa informationsmangder ska dokumenteras. Detta &r ett
omfattande och komplext arbete som behdver goras i samverkan med
kommuner och andra intressenter. Det &r forst ndr myndigheten identifierat
tdnkbara informationsméngder och kunnat ta stallning till om och hur dessa

34 Metoder och principer for strukturerad vardinformation | Kunskapsstyrning vard | SKR. Tillganglig:
https://kunskapsstyrningvard.se/kunskapsstyrningvard/datauppfoljningochanalys/struktureradvardinfor
mation.56139.html

35 SOU 2024:22 Delad halsodata — dubbel nytta, Regler for 6kad interoperabilitet i halso- och
sjukvarden s.189 och 218.

3 Allmant rad till 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5
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behdver vara strukturerade som det faktiskt gar att séga om det verkligen
finns ett behov av ytterligare foreskrifter eller allmanna rad om
dokumentation och strukturering inom socialtjansten. Om ett sadant behov
skulle konstateras kan myndigheten anda inte utan sedvanligt
foreskriftsarbete, med sékerhet séga att forutsattningar finns for foreskrifter
for alla dessa identifierade informationsmangder.

Utdver de villkor som foljer av sjélva bemyndigandet att utfarda foreskrifter
behdver en myndighet &ven beakta de forfattningar som i dvrigt reglerar
arbetet med att ta fram foreskrifter. Det mesta finns numera samlat i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Forordningen om konsekvensutredningar

Av 3 8§ forordningen om konsekvensutredningar framgar att
forvaltningsmyndigheter, som huvudregel, ska ta fram en
konsekvensutredning infor att den beslutar om foreskrifter eller alilmanna
rad. En konsekvensutredning ska enligt 7 § innehalla en analys av det
forslag som lamnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska bland
annat besta av forslagets kostnader och intakter for staten, kommuner,
regioner, foretag och andra enskilda och en redogorelse for vilka atgarder
som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medftéra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte.

Om en myndighet ska besluta om féreskrifter eller allmanna rad som ror
kommuner eller regioner ska konsekvensutredningen enligt 8 § innehalla en
beddmning av om forslaget eller beslutet inskranker den kommunala
sjalvstyrelsen. Innebar forslaget en sadan inskrankning ska dven de
Overvaganden som krévs enligt 14 kap. 3 8 RF redovisas. Om forslaget eller
beslutet innebér fordndringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsformer, ska konsekvensutredningen innehalla en beskrivning av
forandringarna samt en berékning av de kostnader och intakter som foljer av
dessa. Om foreskrifternas tillampning beddms leda till inte ovésentligt 6kade
kostnader for staten, kommuner eller regioner ska myndigheten som
huvudregel inhdmta regeringens medgivande innan den beslutar om
foreskrifterna eller de allmanna raden (14 8).

Juridiska férutsattningar for att meddela
foreskrifter om standarder

Begreppet standard har tidigare i denna rapport beskrivits som en regel som
innehaller problemldsningar for aterkommande tillampning och som har
utarbetats i samforstand samt faststallts av ett erkant organ.
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En standard kan innehalla krav av samma slag som forekommer i
foreskrifter, men for att kraven i en standard ska bli bindande kravs det att
standarden inforlivats i en forfattning. Detta kan goras pa olika satt beroende
pa hur standarden ser ut eller vad man vill uppna med foreskrifterna. Detta
beskrivs ndrmare i promemorian Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43)
och sammanfattas nedan.

En metod ar att man inforlivar en standard i bindande foreskrifter genom
transformering eller inkorporering. Det innebér att man for in standarden
sasom den ser ut i foreskrifterna, antingen ordagrant eller genom att anpassa
den till forfattningens Gvriga struktur och sprak. En annan metod &r att i
foreskrifter hanvisa till en viss standard. En sadan hanvisning kan
konstrueras pa olika satt. Om man foreskriver att en viss standard maste
féljas kommer standarden att utgdra ett bindande regel, precis som
foreskrifterna i dvrigt. Man kan ocksa hanvisa till en standard som ett
exempel pa hur ett krav i foreskrifterna kan uppfyllas. P det sattet blir
standarden inte ett absolut krav, &ven om det inte kan uteslutas att det i
praktiken saknas andra sétt an det man ger exempel pa. En annan variant pa
en sadan icke bindande reglering &r att hanvisa till en viss standard i ett
allmant rad till befintliga foreskrifter. Ett allmant rad ar endast en
rekommendation och inget bindande regel. Detta maste dock framga tydligt
av regleringen, sa att inte rekommendationen uppfattas som en tvingande
utfyllnad av foreskrifterna.

Né&r en myndighet 6vervager att koppla foreskrifter till en viss standard
maste man vara medveten om att en hanvisning i manga fall innebér att
standarden da far samma rattsliga stallning som om myndigheten sjalv hade
beslutat innehallet, dvs. standardens regler blir ocksa myndighetens
foreskrifter till den del en hanvisning har gjorts. Det innebér att en
myndighet fortlopande maste folja den utveckling som sker avseende den
aktuella standarden och dvervaga om en andring av standarden dven bor leda
till en &ndring i foreskrifterna. Enligt RF kan en myndighets
normgivningskompetens inte foras 6ver till nagon annan. Det innebar att
myndighetens foreskrifter bara kan dndras av myndigheten sjalv. En
hanvisning till en standard maste darfor goras pa ett sadant satt att en
andring av standarden, av den som ansvarar for standarden, inte leder till en
forandring av innehallet i myndighetens foreskrifter. Lika tydliga
hénvisningar behdvs dock inte om man véljer att hanvisa till en viss standard
i ett allmant rad. Eftersom sadana hanvisningar inte har nagon formell
rattsverkan finns det inget hinder mot att myndigheten véljer en generell
eller allman hanvisning till en viss standard. Pa det sattet inkluderas dven
framtida andringar av standarden. Nagot som man istéllet behover tanka pa
nar det galler allmanna rad ar att sddana ofta far stor genomslagskraft, dven
om de inte &r bindande. Darfor boér hédnvisningen begransas till vad som &r
relevant och fran kostnadssynpunkt godtagbart, sadana 6vervaganden som
alltid gors ndr det handlar om foreskrifter.
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Som framgatt ovan ar det alltsa mojligt for en myndighet att foreskriva om
standarder sa lange myndigheten sakerstaller att man foreskriver pa ett
sadant satt som ar forenligt med RF och att man noga 6vervager hur man
valjer att utforma regleringen och vad detta far for konsekvenser.

Andra krav pa standarder kan behdva beaktas
i foreskriftsarbetet

Fragor om interoperabilitet och datadelning ar pa manga satt aktuella i
dagslaget, nationellt och internationellt. EU-kommissionen har beslutat om
att infora ett gemensamt halsodataomrade for alla lander inom EU —
European Health Data Space, EHDS. Ett centralt regelverk i detta arbete &r
EU-forordningen om ett europeiskt halsodataomréde, EHDS-férordningen®”.
EHDS-forordningen tradde i kraft 26 mars 2025 och kommer att borja
tillampas tva ar senare. Olika delar kommer tillampas successivt fram till
2035 bade for EHDS1 som handlar om primaranvandning av data och
EHDS2 som handlar om sekundér anvéndning av data. Ett europeiskt
halsodataomrade inrattas i syfte att framja gransoverskridande anvandning
av halsodata inom vard av och information for enskild individ, forskning
och innovation. Dessutom for att skapa nya regelverk och ny lagstiftning
inom omradet. Det dvergripande syftet med forordningen &r att gora det
lattare att dela och fa tillgang till olika typer av uppgifter, bland annat
elektroniska patientjournaler och data fran patientregister, bade inom sjélva
varden (primaranvandning) och for forskning, innovation och
beslutsfattande (sekundéranvandning). | arbetet med EHDS ingar att 6ka den
tekniska och semantiska interoperabiliteten vilket definieras som en
forutsattning for forordningens genomforande. Nér det galler
primaranvandning kommer krav pa tekniska och semantiska standarder
regleras genom olika genomforandeakter.

Det &r idag inte faststéllt i vilken grad socialtjanstdata kommer omfattas av
EHDS och i vilken grad sadan data skulle kunna bli foremal for krav pa
standarder. Samtidigt finns det data som anda behéver utbytas mellan hélso-
och sjukvarden exempelvis nar det galler sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation. Det finns darfor skl att i den man det gar, beakta
de standarder for halso- och sjukvarden som regleras genom EHDS-
forordningen for att dessa ska vara sa kompatibla som mojligt om inte
samma standard kan anvéndas.

Aven pa nationell niva pagar arbete med att forbattra interoperabiliteten
inom offentlig forvaltning. Myndigheten for digital férvaltning leder
exempelvis arbetet med den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen, Ena, dar information kan utbytas sakert och effektivt. Sa

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202500327
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kallade nationella grunddata ar information i digitalt format oberoende av
medium, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av och som
ar viktiga i samhéllet. Nationella grunddata ska bland annat kunna nyttjas
effektivt och enkelt, vara interoperabla, ha tillgdngliggjorda beskrivningar
och behandlas pa ett sakert satt. For att de data som utbyts inom offentlig
forvaltning ska vara korrekta och tillgéngliga finns &ven ett nationellt
ramverk for grunddata. Ena delas in i olika grunddatadoméner, dar bland
annat grunddatadomanen Person &r under inférande. E-halsomyndigheten
ansvarar for utveckling av en grunddatadoman for Halsa, vard och omsorg,
vilken befinner sig i en utvecklingsfas. Framtida riktlinjer avseende olika
grunddatadomaner ar ocksa nagot som kan behdva beaktas vid framtida
foreskriftsarbeten.

Dokumentation utifran standarder
kan komma att krava
normgivningsbemyndigande

For att Socialstyrelsen ska kunna utfarda féreskrifter om hur uppgifter i
socialtjansten ska struktureras maste det finnas juridiska forutsattningar. Det
innebar att det maste finnas ett bemyndigande fran regeringen som ger
utrymme for den typen av foreskrifter.

Verkstallighet av lag och férordning

Av 8 kap. 1 § RF framgar att foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag
och av regeringen genom forordning. Riksdagen kan 6verlata till regeringen
att besluta om vissa av de omraden som riksdagen ska besluta om. Det galler
till exempel bestammelser om férhallandet mellan enskilda och det allmanna
samt dligganden for kommunerna (8 kap. 2 och 3 88 RF). Om riksdagen
medgett det, kan regeringen sedan i sin tur i forordning, helt eller delvis,
delegera till en forvaltningsmyndighet, att besluta i regeringens stélle (8 kap.
10 § RF).

Utdver regeringens mojlighet att utfarda foreskrifter enligt delegationsbeslut
ovan har regeringen en direkt pa RF grundad normgivningskompetens enligt
8 kap. 7 8. Genom den bestammelsen kan regeringen besluta om foreskrifter
genom den sa kallade restkompetensen i andra punkten samt om foreskrifter
om verkstallighet av lag enligt forsta punkten.

Av rattspraxis och forarbetena till RF foljer att verkstallighetsforeskrifter
inte far tillfora regleringen nagot vasentligt nytt i sak eller begransa
tillampligheten av den 6verordnande forfattningen pa ett satt som inte
framgar av denna och som begransar en enskilds i forfattning givna
rattigheter. En forutsattning for att sddana foreskrifter ska fa meddelas &r att
den bestammelse som ska kompletteras &r sa detaljerad att regleringen inte
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tillfors ndgot vasentligen nytt genom den beslutade foreskriften. I en
verkstéllighetsforeskrift far saledes inte beslutas om nagot som kan upplevas
som ett nytt aliggande for enskilda eller om nagot som kan betraktas som ett
tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.®® Enligt senare praxis fran HFD avses med
verkstéllighetsforeskrifter framst tillampningsforeskrifter av rent
administrativ karaktar, men ocksa i viss utstrackning materiellt utfyllande
regler.®®

Narmare om férutsattningar for
Socialstyrelsen att meddela féreskrifter
avseende socialtjanstens dokumentation

Grunden for vad som ska dokumenteras finns i 11 kap. 5 § SoL samti 21 a 8
LSS. Nagra bestammelser i lag om hur uppgifter ska dokumenteras finns
inte annat an att dokumentationen ska utformas med respekt for den
enskildes integritet.*® Nya socialtjanstlagen® innehéaller inte nagon
precisering eller fordndring av hur socialtjansten ska dokumentera uppgifter
jamfort med vad som géller idag.*?

Genom 8 kap. 5 § SoF har Socialstyrelsen fatt bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av bland annat socialtjanstlagen
och LVM. Liknande verkstallighetsbemyndigande finns i 14 § férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS-
forordningen, dar Socialstyrelsen fatt bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om bland annat verkstalligheten av LSS och LSS-
forordningen.* Bemyndigandena kommer sannolikt vara utformade pa
samma satt &ven om férordningarna andras med anledning av nya
socialtjanstlagen.

Socialstyrelsen har med stdd av de befintliga
verkstéllighetsbemyndigandena beslutat om foreskrifter for dokumentation,
(SOSFS 2014:5) som avser verkstéllighet av de dvergripande
dokumentationskraven i 11 kap. 5 § SoL respektive 21 a § LSS.

3 Proposition 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m. m.; given Stockholms slott den 16 mars 1973. s. 211.

39 HFD 2014 ref. 81.

40Se 11 kap. 6 § SoL och 21 b § LSS.

41 Lagen ar beslutad men har inte dnnu tratt i kraft. | rapporten beskriver vi den som nya
socialtjanstlagen.

42 Se prop. 2024/25:89 s. 391 f.

43 Socialstyrelsen har aven normgivningsbemyndiganden i 8 kap. 1 § SoF respektive 13 § LSS-
férordningen, om att meddela foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga sakerhet
eller hilsa i verksamhet som avser vissa omraden, Ett mer specifikt normgivningsbemyndigande finns
aven i 8 kap. 3 § SoF. Dessa bemyndiganden kan inte anvandas i frdga om hur uppgifter i socialtjansten
ska struktureras.
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Jamfoérelser med halso- och sjukvardens
bemyndigande gadllande dokumentation

Halso- och sjukvardens dokumentation regleras huvudsakligen genom
patientdatalagen (2008:355), PDL, och genom Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av
personuppgifter i halso- och sjukvarden. Néar det géller vilka uppgifter som
ska dokumenteras och hur dokumentationen ska utformas sa finns
normgivningsbemyndigande i 3 kap. 12 § 3 PDL som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
journalhandlingars innehall och utformning. | 2 § 3 forordningen (1985:796)
med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m.
anges att Socialstyrelsen bland annat far meddela foreskrifter om
journalhandlingars inneh&ll och utformning.**

Normgivningsbemyndiganden kan behdévas pa
sikt

Det kan konstateras att Socialstyrelsen inte har nagot
normgivningsbemyndigande nér det handlar om att meddela foreskrifter
avseende dokumentation i verksamhet som bedrivs i socialtjénsten.
Daremot finns ett generellt hallet bemyndigande att meddela
verkstallighetsforeskrifter. Socialstyrelsen har med stod av bemyndigandet
beslutat om krav for dokumentation och i viss man ocksa strukturering av
dokumentation i socialtjansten. Idag finns som namnts tidigare krav i
foreskrift for att uppgifter som hor till personakt ska vara val strukturerade,
tydligt utformade och sa langt som majligt vara entydiga samt allmanna rad
om att anvanda bland annat anvanda Socialstyrelsens termbank och ICF.

Socialstyrelsen bedémer att det finns behov av mer bindande regler om
strukturering och att detta behov till viss del kan regleras med stod av de
befintliga verkstallighetsbemyndigandena. Samtidigt kan det inte uteslutas
att vissa nya krav pa strukturering kan komma att bli sa ingripande att
kraven skulle kunna innebara nagot vésentligt nytt i sak eller innebara
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. | sadana fall
behovs ett normgivningsbemyndigande. Om regeringen fatt ett
normgivningsbemyndigande fran riksdagen, och sedan delegerat vidare till
en myndighet, kan man utga fran att ingreppet redan ansetts vara godtagbart
i forhallande till det utrymme som bemyndigandet avser.

Alla krav pa standarder behover dock inte vara sa pass ingripande att det
behovs ett normgivningsbemyndigande. Anvandningen av exempelvis en
viss semantisk standard (som kodverk) avseende en viss verksamhet i

44 2 § ligger ocksa under rubriken normgivningsbemyndiganden.
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socialtjansten eller krav pa att personnummer ska dokumenteras pa ett visst
satt behover inte vara sddana krav som innebar nagot vasentlig nytt. Andra
krav pa standarder som exempelvis krav pa informationsmodeller eller
tekniska standarder skulle kunna utgotra storre ingrepp. Samtidigt skulle
aven sadana krav kunna inrymmas inom ett verkstéllighetsbemyndigande
om det redan vid tidpunkten for foreskrifterna finns ett vedertaget
anvéndande av den foreskriva standarden ute i socialtjansten.

Socialstyrelsen beddmer att det finns utrymme att meddela foreskrifter
utifran det bemyndigande som Socialstyrelsen redan har. Samtidigt ar det
inte sakert att Socialstyrelsen har bemyndigande att kunna meddela
foreskrifter pa den niva som behdvs for att astadkomma en datadriven,
effektiv och kunskapsbaserad socialtjanst. For att verkligen sékerstélla att
det finns juridiska forutsattningar for Socialstyrelsen att meddela alla de
foreskrifter som pa sikt kan vara nodvéandiga ser myndigheten ett behov av
att ny lagstiftning tas fram sa att regeringen, och sedan Socialstyrelsen, far
ett normgivningsbemyndigande. Ett sadant bemyndigande skulle kunna
utformas pa liknande satt som det Socialstyrelsen redan har avseende
dokumentation for halso- och sjukvarden.
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Arbetet framat

I rapporten konstateras att det idag saknas tillrdckliga foreskrifter och
allmanna rad for att astadkomma den grad av strukturerade socialtjanstdata
som det finns behov av. Mer preciserade krav om strukturering efterfragas
ocksa av bade kommuner och privata aktorer.

Socialstyrelsen beddmer att styrningen av strukturering av socialtjanstdata
som huvudregel bor ske genom dokumentationsforeskrifter och att arbetet
maste ske i ndra samarbete med socialtjansten.

Nér det galler juridiska forutsattningar har Socialstyrelsen idag ett
verkstallighetsbemyndigande som myndigheten kan anvanda for att reglera
strukturering av socialtjdnstdata i socialtjansten i viss utstrackning. Som vi
konstaterat kan det dndd inte uteslutas att en viss niva av krav kan behova
rattsligt stod genom ett normgivningsbemyndigande istéllet for ett
verkstallighetsbemyndigande.

Samtidigt ar arbetet med att strukturera socialtjanstens data komplext
eftersom krav pa struktur av dokumentation ar nara sammankopplat med hur
utdvarna av socialtjanst bedriver sin verksamhet. Dessutom ser behovet av
dokumentation och de tekniska forutséttningarna olika ut, bade mellan de
olika verksamhetsomraden och mellan olika verksamheter och utférare inom
samma verksamhetsomrade. Arbetet med strukturering ar ocksa beroende av
att det finns andamalsenliga standarder att hanvisa till, nagot som
Socialstyrelsen undersoker inom ramen for regeringsuppdraget. Krav pa
strukturering av socialtjanstdata kan ocksa generera kostnader och andra
effekter som idag ar svara att dverblicka.

Det finns darfor en stor mangd faktorer, bade praktiska, ekonomiska och
juridiska, som gor forutsattningarna att styra genom nya foreskrifter osakra.
Forvantningarna pa hur snabbt arbetet med strukturering av socialtjanstens
data kan ga maste darfor vara realistiska och arbetet maste ske i nara dialog
med socialtjansten. Detta galler dven arbetet med att fa den strukturerade
socialtjanstdata till ett kommande socialtjanstregister.

Stegvis normering

Det ar viktigt att arbetet med eventuella nya krav pa strukturering gradvis
anpassas efter forutsattningarna. En stegvis utveckling av allmanna rad och
foreskrifter ar darfor mest andamalsenligt.

En borjan skulle kunna vara att i allmanna rad hanvisa till en eller nagra
standarder i forhallande till specifika anvandningsomraden for att sedan,
efter en viss tid, lata dessa 6verga till att bli krav genom foreskrifter. Samma
tillagg som finns for kravet pa entydighet idag sé langt som mojligt”, skulle
inledningsvis kunna finnas kvar, samtidigt kan informationsspecifikationer
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baserade pa samma semantiska standarder introduceras som allmanna rad.
Pa det sattet kan kraven anpassas utifran bade praktiska och juridiska
forutsattningar. En tydlig och transparent vag framat kan aven bidra i den
planering som verksamheterna behdver for sin utveckling och for sin
kravstéllning gentemot leverantorer av verksamhetssystem. Socialstyrelsen
uppfattning &r att vagen fram forst bor vara mer specificerade allmanna rad
pa dokumentationssidan for att sedan kunna foljas av foreskrifter pa bade
dokumentationssidan och registersidan. Under tiden skulle kommer
Socialstyrelsen kunna arbeta vidare med att bygga ut registren med uttkade
informationsmangder som inte behdver sérskilda krav pa strukturering och
sadana informationsmangder som redan finns strukturerade.

Socialstyrelsen kan samtidigt behdva agera pa krav som kan komma genom
nationell eller europeisk lagstiftning vilket kan komma att paverka takten pa
hur lange en viss standard endast kan namnas i ett allmant rad istallet for att
vara bindande genom foreskrifter.

Socialstyrelsen har tagit fram en bild med exempel pa hur en utveckling av
foreskrifter och allmanna rad skulle kunna se ut dver tid.

Bild 1. Majlig utveckling av foreskrifter och allméanna rad for
strukturering av dokumentation inom socialtjansten éver tid

Maojlig utveckling av juridisk kravstallning éver tid

Krav pa strukturering enligt
informationsspecifikationer
och krav pa
informationsmodeller

Mer precisa krav till
semantiska standarder
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Bild 1 illustrerar hur graden av styrning genom foreskrifter och allménna
rad skulle kunna utvecklas vid ett inférande av andamalsenlig och
strukturerad dokumentation.
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Bilaga 1. Redovisning av 2024
ars statsbidrag for att forbereda
inforandet av en ny
socialtjanstdataregisterlag

Sammanfattning

Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela medel till kommuner for att de
ska kunna forbereda inférandet av en ny socialtjanstdataregisterlag.
Anslaget uppgick 2024 till 45 miljoner kronor.

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen fordela statsbidrag till kommunerna
for kostnader som avser forberedelser vid inférande av
socialtjanstdataregister. Detta &r ett nytt statsbidrag som Socialstyrelsen
fordelade for forsta gangen 2024.

Socialstyrelsen férdelade 40 032 013 kronor till 256 kommuner.
Mottagarna anvénde 32 565 116 kronor, motsvarande 81 procent av
rekvirerat bidrag.

Av de 256 kommuner som rekvirerade medel var det 43 kommuner som
inte forbrukade hela det rekvirerade beloppet. Av dessa kommuner var det
21 kommuner som inte forbrukade nagot alls av de rekvirerade medlen.
Darutover var det 34 kommuner som inte valde att rekvirera nagot bidrag.

Kommunerna har framfor allt anvént statsbhidraget till att finansiera
personal som arbetar med att infora nya socialtjanstdataregisterlagen. En
majoritet av kommunerna har aven genomfort aktiviteter for att ta fram
kunskap och forstaelse for den forandring som kommunen behéver
genomfora for att fullgdra kraven som en ny socialtjanstdataregisterlag
innebdr. Ungefar hélften av kommunerna har genomfort
kompetensutvecklande aktiviteter for chefer och medarbetare eller
samarbetat och samverkat med andra kommuner kring forberedelserna for
en ny socialtjanstdataregisterlag.

Socialstyrelsen bedomer att mottagarna har anvant medlen i enlighet med
statsbidragets villkor och i enlighet med statshidragets syfte. Det innebar
att det har bidragit till att kommunerna har kunnat férbereda inférandet av
den nya socialtjanstdataregisterlagen.

Bakgrund

Syftet med statsbidraget &r att kommunerna ska kunna forbereda inférandet
av en ny socialtjanstdataregisterlag.
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Detta r ett nytt statshidrag som Socialstyrelsen fordelade for forsta gangen
2024. Villkoren for bidraget regleras i Uppdrag att forbereda infor en
socialtjanstdataregisterlag.*® Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen fordela
statsbidrag till kommunerna for kostnader som avser férberedelser vid
inforande av socialtjanstdataregister.

Denna redovisning av anvandningen av 2024 ars statsbidrag utgor en del av
den delredovisning som Socialstyrelsen ska ldmna till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 15 maj 2025 avseende uppdraget att
forbereda infor en socialtjanstdataregisterlag.

Redovisningen har sammanstéllts av utredaren Johan Juffermans. Ansvarig
enhetschef for uppdraget har varit Stina Isaksson.

Underlag till redovisningen

Samtliga mottagare har aterrapporterat till Socialstyrelsen och det &r
kommunernas aterrapporter som bildar underlag till denna redovisning. Nar
det galler anvandningen av bidraget baseras redovisningen pa de 235
kommuner som anvént bidraget. 21 av kommunerna som rekvirerade medel
kom inte i gdng med sina aktiviteter, och aterbetalade hela beloppet.

Samtliga mottagare av statshidrag ar skyldiga att aterrapportera hur de har
anvant medlen till Socialstyrelsen vid den tidpunkt som myndigheten anger.
I december 2024 skickade Socialstyrelsen ett webbaserat
aterrapporteringsformular till 2024 ars mottagare av statsbidrag.
Kommunerna skulle senast den 31 januari 2025 lamna en ekonomisk
redovisning samt redogoéra fér hur medlen anvants.

Medel som inte har anvénts ska aterbetalas till Socialstyrelsen. Vidare kan
myndigheten krdva tillbaka hela eller delar av statsbidraget om
bidragsmottagaren inte har anvant medlen enligt angivna villkor.

Resultat av 2024 ars uppfdljning

Socialstyrelsen férdelade 40 miljoner kronor
till 256 kommuner

Socialstyrelsen hade 45 miljoner kronor att férdela under 2024, och
myndigheten utlyste statsbidraget i september 2024 med sista

4 Regeringsbeslut $2023/02123, $2024/01209, nr 111:2. 2024-06-13. Uppdrag att forbereda infor en
socialtjanstdataregisterlag.

Regeringsbeslut $2024/01313, nr 111:2. 2024-06-27. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete.
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rekvisitionsdatum den 1 november 2024. Kommunerna kunde anvanda
statshidraget retroaktivt fran den 13 juni till och med den 31 december 2024,

Samtliga kommuner fick mojligheten att rekvirera enligt en
fordelningsnyckel.*® 256 kommuner rekvirerade medel, och de rekvirerade
totalt 40 032 013 kronor.

Kommunerna anvande 81 procent av
statsbidraget

Av mottagarnas aterrapportering framgar att 81 procent av statsbidraget har
anvants. Se tabell 1. Totalt uppgar oanvanda medel till 7 466 897 kronor,
vilket dr 19 procent av fordelade medel.

Tabell 1. Rekvirerade och anvidnda medel 2024

Rekvirerade Antal kommuner  Oanvaént belopp Anviént belopp

medel (kr) som rekvirerade (kr) (%)
medel

40032013 256 7 466 897 81%

Kélla: Mottagarnas aterrapportering till Socialstyrelsen 2024.

Av de 256 kommuner som rekvirerade medel var det 43 kommuner som inte
forbrukade hela det rekvirerade beloppet. Av dessa kommuner var det 21
kommuner som inte anvande nagot alls av de rekvirerade medlen. Darutéver
var det 34 kommuner som inte valde att rekvirera nagot bidrag. Se bilaga 1.1
for en lista Over rekvirerade och oanvanda medel for samtliga kommuner.

De kommuner som inte har forbrukat hela det beviljade bidraget uppger
framfor allt tidsbrist som anledning till att de inte anvént hela statsbidraget.
Dessa kommuner uppger att det inte fanns tillrdckligt med tid att starta upp
insatser och att anvanda bidraget innan arets slut. Socialstyrelsen utlyste
bidraget i september 2024. Att Socialstyrelsen inte kunde utlysa bidraget
forran i september manad berodde pa att myndigheten fick uppdraget i
mitten av juni. Flera kommuner uppger dven att de inte kunde utnyttja
statsbidraget fullt ut pa grund av personalbrist, bland annat eftersom det
varit utmanande att frigdra eller hitta nya personalresurser med sa kort
framforhallning,

88 procent har anvant statsbidrag fér personal

Det ar 88 procent av kommunerna som finansierat personalkostnader i form
av egen anstalld personal som arbetar med att inféra nya

46 Enligt fordelningsnyckeln fordelades 25 miljoner kronor lika mellan kommunerna. Resterande 20
miljoner kronor fordelades efter en fordelningsnyckel baserad pa antal invanare i kommunerna.
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socialtjanstdataregisterlagen. Vidare ar det 12 procent som har upphandlat
en tjanst som arbetar med att infora nya socialtjanstdataregisterlagen.

Aktiviteter och atgarder som kommunerna har
genomfort med stdd av statsbidraget

Enligt anvisningarna for statsbidraget kunde kommunerna anvanda bidraget
for kostnader som avser forberedelser vid inférande av
socialtjanstdataregister. | tabell 2 framgar de vanligaste aktiviteterna och
atgarderna som kommunerna genomforde med hjalp av statshidraget.

Tabell 2. Aktiviteter och atgarder som kommunerna har genomfort
med stod av statsbidraget
Flera svar mdjliga

Aktivitet/atgard Antal  Andel (%)
(n=235)
Aktiviteter for att ta fram kunskap och férstaelse 193 82 %

for den forandring som kommunen behéver
genomféra for att fullgéra kraven som en ny
socialtjanstdataregisterlag innebar

Kompetensutvecklande aktiviteter for chefer och 122 52 %
medarbetare
Samarbete eller samverkan med andra kommuner 120 51 %

kring férberedelserna fér en ny
socialtjanstdataregisterlag

Aktiviteter for att utveckla kravstallning av 107 46 %
dokumentationssystem for forbattrade
forutsattningar for ny socialtjanstdataregisterlag

Projekt som avser testa anvandbarhet och nytta 21 9%
med de informationsmangder som Socialstyrelsen

foreslar ska inga i ett kommande social-

tjanstdataregister

Andra insatser i kommunen som anses 90 38 %
nddvandiga i forberedelserna for inforandet av
socialtjanstregister

Kélla: Mottagarnas aterrapportering till Socialstyrelsen 2024.
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Aktiviteter for att ta fram kunskap och
forstaelse for den férandring som kommunen
behdver genomfdra for att fullgéra kraven
som en ny socialtjanstdataregisterlag innebar

82 procent av kommunerna har genomfort aktiviteter for att ta fram kunskap
och forstaelse for den forandring som kommunen behéver genomfora for att
fullg6ra kraven som en ny socialtjanstdataregisterlag innebér. Detta har till
exempel inneburit att kommunerna gjort en inventering av nuvarande
dokumentation i verksamhetssystemet. Det handlar &ven om att kommuner
paborjat ett arbete med att kartlagga den typ av data som registreras i deras
verksamhetssystem. En del kommuner har dven &gnat sig at
omvarldsbevakning och haft erfarenhetsutbyten med andra kommuner.

Kompetensutvecklande aktiviteter for chefer
och medarbetare

Det ar 122 kommuner som har anvant statsbidrag for kompetensutvecklande
aktiviteter for chefer och medarbetare. Exempel pa utbildningar som chefer
och medarbetare deltagit i &r:

« Al-utbildningar.

. Utbildningar i digitalisering.

« Utbildningar om dokumentation.

« Utbildningar i informationssékerhet.
. Utbildningar i verksamhetssystem.

Samarbete och samverkan med andra
kommuner kring forberedelserna for en ny
socialtjanstdataregisterlag

Ungeféar halften av kommunerna uppger att de har samverkat inom olika
typer av nétverk. Det &r flera olika typer av natverk och samverkansformer
som har etablerats for att diskutera och forbereda infor den nya
socialtjanstdataregisterlagen. Har ar nagra exempel pa natverk och
samverkansformer som kommunerna uppger att de deltagit i:

« Natverk med kommuner i lanet for kunskapsdelning och
erfarenhetsutbyte.

« Natverk for systemforvaltare dar man exempelvis samarbetar med
kommuner som anvander samma verksamhetssystem.

. Digitaliseringsnatverk.
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« Natverk for verksamhetssystem och hantering av data.
« Naétverk med IT-samordnare i olika kommuner.

« Natverk med socialt ansvariga samordnare.

- Socialchefsnatverk.

« Samverkan med andra kommuner for att gemensamt upphandla
verksamhetssystem eller dokumentationssystem.

Aktiviteter for att utveckla kravstallning av
dokumentationssystem for forbattrade
forutsattningar for ny
socialtjanstdataregisterlag

Det ar 46 procent av kommunerna som har anvant statsbidrag for aktiviteter
som syftar till att utveckla kravstallning av dokumentationssystem for
forbattrade forutsattningar for ny socialtjanstdataregisterlag

Detta har till exempel inneburit att kommuner har genomfort en
kartlaggning eller inventering av nuvarande system. Detta for att exempelvis
identifiera hur nuvarande dokumentationssystem hanterar strukturerad data,
hur nuvarande informationsmangder hanteras och vilka férandringar som
kan goras i nuvarande system. Manga kommuner har haft en dialog med
systemleverantdrer for att se vilka tekniska mojligheter och begrénsningar
det finns i nuvarande system, och vilka mdjligheter det finns till
systemanpassningar.

Projekt som avser testa anvandbarhet och
nytta med de informationsmangder som
Socialstyrelsen foreslar ska ingad i ett
kommande socialtjanstdataregister

Det ar 21 av kommunerna som uppger att de utfért projekt som avser testa
anvandbarhet och nytta med de informationsméngder som Socialstyrelsen
foreslar ska inga i ett kommande socialtjanstdataregister. Nagra av dessa
kommuner uppger att de deltagit i forskningsprojekt for lokal och nationell
uppfoljning av socialtjdnstens omstéllning. Andra exempel ar en kommun
som har utgatt fran forvantade krav som framgatt i promemorian Béttre
forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst (Ds
2024:13) och kartlagt och utvarderat dokumentationen med dessa forvéntade
krav i atanke. En annan kommun har uppréattat en projektgrupp som ska
driva utvecklingsarbetet internt med strukturerad dokumentation och
nationella klassifikationer och kodverk.
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En kommun har genomfort ett projekt med syfte att utveckla ett datadrivet
arbetssatt inom vard- och omsorgskontoret for att starka dokumentationens
kvalitet och skapa béttre forutsattningar for uppféljning och egenkontroller.
Projektet fokuserar pa att strukturera data och dokumentation utifran
nationellt enhetliga begrepp, termer och kodverk, vilket ska stodja bade
lokal verksamhetsuppféljning och framtida rapportering till ett nationellt
socialtjanstdataregister.

Mottagarnas erfarenheter och
beddmning av uppnadda resultat av
statsbidraget

Flera mottagare uppger att de ar positiva till att medel tillsatts for att
kommunerna ska kunna planera infér en ny socialtjanstdataregisterlag.

Daremot har manga kommuner haft synpunkter pa statshidragets
utformning. Kommuner uppger att statsbidraget kom sent pa aret, vilket
innebar att det inte fanns tillrackligt med tid att starta upp insatser och att
anvanda bidraget innan arets slut. Mottagarna skulle vilja ha méjligheten att
rekvirera bidraget tidigare under aret for att kunna planera insatserna med
battre framforhallning. Vissa kommuner tycker aven att bidragsbeloppet var
for l1agt i forhallande till behoven.

Kommunerna har ombetts att bedoma i vilken utstrackning de uppnatt syftet
med statsbidraget under aret. Det ar 43 procent av mottagarna som uppger
att de har uppnatt syftet i ganska hdg eller hog utstrackning, och elva
procent som uppger att de har uppnatt syftet i ganska lag eller lag
utstrackning.

Orsaken till att vissa mottagare uppger att de har uppnatt forvantade resultat
i ganska lag eller 1ag utstrackning ar framfor allt tidsbrist. Flera mottagare
menar att pa grund av att statshidraget utlystes i september 2024, sa fanns
det for lite tid att hinna genomfora planerade aktiviteter och utnyttja medlen
innan arsskiftet.

Socialstyrelsens kommentarer

Socialstyrelsen har foljt upp och granskat bidragsmottagarnas anvéndning av
statsbidraget. Myndigheten beddmer att mottagarna har anvant medlen i
enlighet med statsbidragets villkor, och att statsbidragets syfte har framjats
genom att kommunerna med hjélp av statsbidraget har kunnat forbereda
inforandet av en ny socialtjanstdataregisterlag.
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Statsbidragets koppling till Agenda 2030

Socialstyrelsen bedémer att statshidraget for att framja ett hallbart arbetsliv
inom vard och omsorg har koppling till mal 3 i Agenda 2030 som beslutades
av FN:s generalforsamling 2015. Malet ar att sakerstalla halsosamma liv och
framja valbefinnande for alla i alla aldrar.
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Bilaga 1.1: Sammanstallning av
anvandningen av statsbidraget

Sammanstallningen berdr de 256 kommuner som rekvirerat medel.

Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp

belopp (kr) (kr) (%)
Ale kommun 147 686 144 236 98%
Alingsas kommun 166 543 - 0%
Alvesta kommun 124 355 - 0%
Aneby kommun 99176 - 0%
Arboga kommun 112758 - 0%
Arjeplogs kommun 91 166 - 0%
Arvidsjaurs kommun 97 721 - 0%
Arvika kommun 134 898 - 0%
Askersunds kommun 107 948 - 0%
Bengtsfors kommun 103 572 - 0%
Bjurholms kommun 90 662 - 0%
Bjuvs kommun 116 484 - 0%
Bollebygds kommun 104 662 1712 2%
Bollnas kommun 136 335 - 0%
Borgholms kommun 106 630 - 0%
Borlange kommun 184 285 - 0%
Boras stad 303578 - 0%
Botkyrka kommun 105 000 15 000 14%
Boxholms kommun 96 643 - 0%
Bracke kommun 97 745 - 0%
Burlévs kommun 123 816 - 0%
Bastads kommun 116 270 - 0%
Dals-Eds kommun 94 953 - 0%
Danderyds kommun 147 798 - 0%
Degerfors kommun 104 031 - 0%
Dorotea kommun 90 657 - 0%
Eker6 kommun 140 889 - 0%
Eksjo kommun 119919 - 0%
Emmaboda kommun 103 446 - 0%
Eskilstuna kommun 290 254 - 0%
Eslévs kommun 152 036 - 0%
Essunga kommun 96 946 - 0%
Fagersta kommun 111 347 - 0%
Falkenbergs kommun 175 541 - 0%
Filipstads kommun 105 260 - 0%
Finspangs kommun 127 472 127 472 100%
Flens kommun 116 043 64 143 55%
Forshaga kommun 108 077 - 0%
Fargelanda kommun 98 410 - 0%
Gagnefs kommun 105 980 - 0%
Gislaveds kommun 141 308 - 0%
Gnesta kommun 107 979 - 0%
Gnosjo kommun 103788 77 300 74%

Kélla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp
belopp (kr) (kr) (%)
Grums kommun 103332 0%
Grastorps kommun 96 722 - 0%
Gullspangs kommun 95942 - 0%
Gavle kommun 282 426 - 0%
Goteborgs stad 1231013 1231013 100%
Gotene kommun 111 252 111 252 100%
Hagfors kommun 108 083 - 0%
Hallstahammars 117 774 - 0%
kommun
Halmstads kommun 286 702 - 0%
Hammaro kommun 118 297 - 0%
Haninge kommun 274754 - 0%
Haparanda stad 103 625 - 0%
Heby kommun 113398 - 0%
Hedemora kommun 115 259 - 0%
Helsingborgs stad 373018 165 115 44%
Herrljunga kommun 104 146 - 0%
Hjo kommun 103 769 - 0%
Hofors kommun 103 966 - 0%
Huddinge kommun 302 387 - 0%
Hudiksvalls kommun 157 611 131 651 84%
Hultsfreds kommun 112 542 - 0%
Hylte kommun 105 781 - 0%
Habo kommun 129 652 - 0%
Hallefors kommun 98 556 - 0%
Harjedalens kommun 105 408 - 0%
Harndsands kommun 132 931 - 0%
Harryda kommun 161 750 - 0%
Hassleholms kommun 185177 185177 100%
Hoganas kommun 139 645 - 0%
Hogsby kommun 96 567 - 0%
Horby kommun 115793 - 0%
H66rs kommun 119 027 - 0%
Jokkmokks kommun 95199 - 0%
Jarfalla kommun 249 392 - 0%
Jénkdpings kommun 363408 - 0%
Kalix kommun 115736 - 0%
Kalmar kommun 223309 - 0%
Karlshamns kommun 146 870 - 0%
Karlskoga kommun 143 600 - 0%
Karlstads kommun 270232 - 0%
Katrineholms 151 248 - 0%
kommun
Kils kommun 109 115 - 0%
Kinda kommun 105 152 - 0%
Kiruna kommun 128 686 - 0%
Klippans kommun 119818 - 0%
Knivsta kommun 125113 - 0%

Kélla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp
belopp (kr) (kr) (%)
Kramfors kommun 119 646 - 0%
Kristianstads kommun 250 288 - 0%
Kristinehamns 131 404 11079 8%
kommun
Kumla kommun 128 862 - 0%
Kungsbacka kommun 248 597 - 0%
Kungsérs kommun 102 629 - 0%
Kungalvs kommun 180 421 180 421 100%
Kavlinge kommun 147 673 - 0%
Képings kommun 135 367 - 0%
Laholms kommun 136 631 - 0%
Landskrona stad 175 558 - 0%
Laxa kommun 96 614 - 0%
Lekebergs kommun 102 555 - 0%
Lerums kommun 169 041 - 0%
Lessebo kommun 102 129 - 0%
Liding6 stad 177 907 177 907 100%
Lidkdpings kommun 163 061 - 0%
Lilla Edets kommun 113512 - 0%
Lindesbergs kommun 130 381 130 381 100%
Linképings kommun 403 659 - 0%
Ljungby kommun 139 866 - 0%
Ljusnarsbergs 94 597 - 0%
kommun
Ludvika kommun 136 244 - 0%
Luled kommun 236 619 - 0%
Lunds kommun 333432 - 0%
Lycksele kommun 109 326 - 0%
Lysekils kommun 112 741 112 741 100%
Malmoé stad 771914 - 0%
Malung-Salens 105 522 105 522 100%
kommun
Mariestads kommun 132954 - 0%
Melleruds kommun 103 622 - 0%
Mj6lby kommun 140 329 41 974 30%
Mora kommun 125155 125 155 100%
Motala kommun 169 134 149 134 88%
Mullsjé kommun 100 564 100 564 100%
Munkedals kommun 106 141 - 0%
Munkfors kommun 93 248 - 0%
Molndals stad 220011 - 0%
Monsteras kommun 111 144 - 0%
Morbylanga kommun 116 742 - 0%
Nacka kommun 295 588 - 0%
Nora kommun 106 340 - 0%
Norbergs kommun 96 683 - 0%
Nordanstigs kommun 103 978 - 0%
Nordmalings 99 562 ) 0%

kommun

Kélla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp
belopp (kr) (kr) (%)
Norrképings kommun 361 309 - 0%
Norrtélje kommun 210952 - 0%
Norsjé kommun 93 627 - 0%
Nybro kommun 124 465 - 0%
Nykvarns kommun 109 085 - 0%
Nykopings kommun 196 606 - 0%
Nassjo kommun 146 139 93 907 64%
Ockelbo kommun 97 143 - 0%
Olofstréms kommun 111 006 - 0%
Orsa kommun 99 316 - 0%
Orust kommun 115 336 - 0%
Osby kommun 111 076 - 0%
Oskarshamns 137 277 - 0%
kommun
Oxelésunds kommun 109 163 - 0%
Pajala kommun 97 329 - 0%
Partille kommun 163 212 163 212 100%
Perstorps kommun 100 151 - 0%
Pited kommun 166 456 - 0%
Ragunda kommun 95934 - 0%
Region Gotland 201 939 - 0%
Ronneby kommun 141 280 - 0%
Rattviks kommun 107 200 - 0%
Sala kommun 129 597 - 0%
Salems kommun 119 235 - 0%
Sandvikens kommun 159 554 - 0%
Sigtuna kommun 185 765 765 0,4%
Simrishamns kommun 122 198 - 0%
Sjébo kommun 123 079 - 0%
Skara kommun 121 584 - 0%
Skelleftea kommun 230593 - 0%
Skinnskattebergs 94 447 - 0%
kommun
Skurups kommun 118 087 - 0%
Skévde kommun 195 646 - 0%
Smedjebackens 106 961 106 961 100%
kommun
Sollefted kommun 121 343 - 0%
Sollentuna kommun 142 500 - 0%
Solna stad 248 371 9165 4%
Sotenas kommun 103 411 - 0%
Staffanstorps 137 498 26 498 19%
kommun
Stenungsunds 138 953 52 049 37%
kommun
Stockholms stad 1962113 1667712 85%
Storfors kommun 93 377 - 0%
Storumans kommun 96 880 - 0%
Strangnas kommun 159 806 159 806 100%

Kélla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp
belopp (kr) (kr) (%)
Stromstads kommun 111739 - 0%
Stromsunds kommun 107 308 - 0%
Sundbybergs stad 191 777 116 777 61%
Sundsvalls kommun 274 434 - 0%
Sunne kommun 111612 - 0%
Surahammars 105 048 - 0%
kommun
Svalévs kommun 113719 - 0%
Svenljunga kommun 106 590 - 0%
Saffle kommun 114 679 - 0%
Saters kommun 107 530 - 0%
Savsjo kommun 108 310 - 0%
Séderhamns kommun 133484 133 484 100%
Soéderkopings 114 357 - 0%
kommun
Sédertalje kommun 280 426 280 426 100%
Sélvesborgs kommun 119 290 55 566 47%
Tanums kommun 110 587 - 0%
Tibro kommun 107 698 - 0%
Tidaholms kommun 110 530 - 0%
Tierps kommun 126 384 - 0%
Timra kommun 119 415 - 0%
Tjorns kommun 116 825 4 825 4%
Tomelilla kommun 112133 - 0%
Torsby kommun 107 761 - 0%
Torsas kommun 99 520 - 0%
Tranemo kommun 108 744 101 946 94%
Trelleborgs kommun 175105 - 0%
Trollhattans stad 198 197 - 0%
Trosa kommun 114 357 - 0%
Tyres6 kommun 179 438 - 0%
Taby kommun 231284 231284 100%
Uddevalla kommun 194 416 - 0%
Ulricehamns kommun 133 822 87 668 66%
Umed kommun 338 368 - 0%
Upplands Vasby 181 322 - 0%
kommun
Upplands-Bro 147 696 74793 51%
kommun
Uppvidinge kommun 103 824 - 0%
Vadstena kommun 100 284 - 0%
Vaggeryds kommun 114 274 - 0%
Vallentuna kommun 152 657 - 0%
Vansbro kommun 98 963 - 0%
Vara kommun 116 736 - 0%
Varbergs kommun 215 627 - 0%
Vaxholms stad 108 541 - 0%
Vellinge kommun 157 832 - 0%

Kélla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Kommun Rekvirerat  Oanvént belopp  Oanvant belopp
belopp (kr) (kr) (%)
Vetlanda kommun 138 304 - 0%
Vilhelmina kommun 98 105 - 0%
Vimmerby kommun 115 562 - 0%
Vindelns kommun 96 588 - 0%
Vingakers kommun 103 089 - 0%
Vargarda kommun 109 617 - 0%
Vanersborgs kommun 161 996 - 0%
Vannas kommun 103 334 - 0%
Varmdo kommun 174 429 - 0%
Varnamo kommun 151 788 - 0%
Vasterviks kommun 155 305 155 305 100%
Vasteras stad 388 665 - 0%
Vaxjo kommun 271 096 271 096 100%
Ydre kommun 93 138 - 0%
Amals kommun 109 026 - 0%
Ange kommun 103 451 - 0%
Arjangs kommun 104 923 104 923 100%
Asele kommun 91 386 = 0%
Astorps kommun 117 430 - 0%
Atvidabergs kommun 107 892 - 0%
Almhults kommun 120 300 . 0%
Alvkarleby kommun 104 357 - 0%
Alvsbyns kommun 101 006 - 0%
Angelholms kommun 85 500 - 0%
Ockerd kommun 110 475 - 0%
Odeshégs kommun 96 184 - 0%
Orebro kommun 388 237 - 0%
Orkelljunga kommun 105 986 - 0%
Ornskoldsviks 191 311 - 0%
kommun
Ostersunds kommun 209 096 - 0%
Osterdkers kommun 179 780 179 780 100%
Osthammars 128 207 - 0%
kommun
Overkalix kommun 92216 - 0%
Overtorned kommun 93 951 - 0%
Totalt 40 032013 7 466 897 19 %

Kalla: Kommunernas aterrapportering 2024.
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Baksidor — klicka hér. Ta bort denna sida for att inte ha en baksida.
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